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Whniosek o urlop na zadanie pracownik moze ztozy¢ w dowolnej formie, ale
powinien to zrobi¢ przed godzing planowanego rozpoczecia pracy. Uzyskanie
formalnej zgody przetozonego na skorzystanie z tego uprawnienia nie zawsze
jest konieczne.
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grozenia dla rynku pracy

Pod patronatem marszatka Sejmu RP Wlodzimierza
Czarzastego odbyta sie w Sejmie uroczysta konfe-
rencja zorganizowana przez Rade Ochrony Pracy,
pod tytutem ,Ochrona pracy w erze dehumaniza-
cji. Najwazniejsze wyzwania”. Jej organizacja byta
forma uczczenia Miedzynarodowego Dnia Pamieci
Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych,
ktory obchodzony jest co roku 28 kwietnia.

Marszatek Sejmu odniost sie do tematu konferencji i niedaw-
nych zmian w prawie: — Chciatbym wspiera¢, na tyle, naile moge,
moc Panstwowej Inspekgji Pracy, stad ustawa, ktérg pani mini-
stra Agnieszka Dziemianowicz-Bak przeprowadzita przez Sejm,
tacznie z podpisem Prezydenta RP, dotyczaca mozliwosci prze-
ksztatcania ,Smieciéwek” w umowy o prace.

Réwniez ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej Agnieszka
Dziemianowicz-Bak méwita o nowych rozwigzaniach legislacyjnych,
wtym o czekajacej na wdrozenie reformie Paristwowej Inspekgji Pracy.
- Wiazemy z ta reforma duze nadzieje - podkreslita. - Sktadamy
je na barki Panstwowej Inspekcji Pracy, nadzorowanej przez Rade
Ochrony Pracy i marszatka Sejmu.

Gléwny Inspektor Pracy Marcin Stanecki zwrécit uwage na
role Inspekgji Pracy jako instytucji zapewniajacej bezpieczenstwo,
sprawiedliwos¢ i poszanowanie praw pracownikdw.
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Inspekcja pracy od dawna dziata takze profilaktycznie, edu-
kujac pracodawcow i pracownikéw.

- Mocno postawilismy na dziatalnos¢ edukacyjng i informa-
cyjna prowadzona w nowoczesny sposéb. Inspektor pracy moze
by¢ ekspertem, ktéry méwi ludzkim jezykiem i dociera do mio-
dego pokolenia pracownikéw, stuzby bhp, dziatéw kadr czy ma-
tych przedsiebiorcéw - argumentowat Gtéwny Inspektor Pracy.

Odnoszac sie do rozwigzan legislacyjnych oraz wspétcze-
snych wyzwan rynku pracy, Gtéwny Inspektor Pracy przywotat
trzy gtéwne reformy.

Pierwsza - wchodzaca w zycie 8 lipca — dotyczy usprawnie-
nia dziatania Paristwowej Inspekgcji Pracy. Umozliwienie inspek-
torkom i inspektorom pracy sprawnej zamiany decyzja admini-
stracyjng kontraktu na etat tam, gdzie wystepuje stosunek pracy,
da zatrudnionym prawo do urlopu czy dodatkéw za nadgodziny,
ale przede wszystkim ochrone w zakresie bezpieczenstwa pracy.

Kolejna reforma wynikajaca z wdrozenia dyrektywy o jawnosci
wynagrodzen to potozenie nacisku na réwne traktowanie pracowni-
kow, szczegdlnie ze wzgledu na pte¢, w zakresie ich wynagradzania.

Trzecia reforma, wdrozenie dyrektywy platformowej, ma prze-
ciwdziata¢ wykorzystywaniu pracownikéw przez platformy cyfrowe.

- Nie mozemy sie godzi¢ na $wiat, w ktérym bezpieczenstwo
socjalne staje sie przywilejem dla wybranych, a nie standardem
dla kazdego pracujacego cztowieka — podkreslit Gtéwny Inspek-
tor Pracy Marcin Stanecki.



Reforma na Radzie Dialogu Spotecznego

Na kwietniowym posiedzeniu RDS rozmawiano miedzy innymi
o reformie prawa pracy w kontekscie zmian na rynku pracy. Od
8 lipca 2026 r. zaczng obowiazywac nowe zasady przeprowadza-
nia kontroli oraz nowy tryb przeksztatcania kontraktéw cywilno-
prawnych zawartych w miejsce umdw o prace.

Gtéwny Inspektor Pracy Marcin Stanecki podkreslit, ze pod-
czas wdrazania reformy Inspekcja Pracy skupi sie na rozpatrywa-
niu skarg, przez co inspektorzy pracy beda trafia¢ tam, gdzie kon-
trola jest najbardziej potrzebna.

Granice elastycznosci zatrudnienia

21 kwietnia 2026 r. w Centrum Dydaktyczno-Naukowym Mi-
kroelektroniki i Nanotechnologii Uniwersytetu Rzeszowskie-
go odbyta sie konferencja ,Umowa o prace czy cywilnoprawna?
Granice elastycznosci zatrudnienia a rola Pafnstwowej Inspek-
¢ji Pracy w ochronie pracownikédw”. Spotkanie zainaugurowato
ogolnopolski cykl konferencji poswieconych ograniczeniu nad-
uzy¢ w zatrudnianiu na podstawie uméw cywilnoprawnych. Wy-
darzenia te skierowane sg przede wszystkim do pracodawcéw,

instytucji rzadowych i samorzadowych oraz organéw kontroli
i nadzoru nad warunkami pracy.

Gtowny Inspektor Pracy oméwit tryb i nowa procedure wery-
fikacji zasadnosci nawiazania zatrudnienia na podstawie umo-
wy cywilnoprawnej. Podkreslat, ze na poczatku dziatania inspek-
tora pracy beda miaty charakter niewtadczy, nakfaniajacy strony
do dobrowolnej zmiany taczacej je umowy.

Konferencje na SAWO

Podczas Miedzynarodowych Targéw Ochrony Pracy, Pozarnictwa
i Ratownictwa SAWO 2026 odbyta sie konferencja zorganizowana
przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu pod hastem ,Wi-
zja Zero — od $wiadomosci do dziatania. Jak budowac zaangazo-
wanie pracownikéw w poprawe warunkéw pracy?”. Wydarzenie
wpisato sie w cykl spotkan promujacych bezpieczenstwo pracy.
Jak podkreslit Gtéwny Inspektor Pracy Marcin Stanecki, prawdzi-
we i trwate zaangazowanie pracownika rodzi sie tylko tam, gdzie
sg harmonijnie zintegrowane trzy filary: bezpieczenstwo tech-
niczne, zdrowie fizyczne i dobrostan psychospoteczny. Obejrzyj
transmisje: Wizja Zero — Jak budowac zaangazowanie pracowni-
kow w poprawe warunkow pracy? °

: "Fll

Szef Inspekcji wygtosit rowniez prelekcje ,Mobbing - rozpo-
znanie, przeciwdziatanie i konsekwencje” na drugiej konferencji
zorganizowanej podczas targéw — ,Puls BHP: pracownicy i pra-
codawcy w $wiecie presji, cyfryzacji i zmiany klimatu”. Wskazat,
Ze ograniczone mozliwosci Inspekgji Pracy w zakresie przeciw-
dziatania mobbingowi wymagaja zmian legislacyjnych, w tym
doprecyzowania definicji mobbingu. Opracowanie procedury
antymobbingowej powinno by¢ obowigzkowe, a jej brak kwa-
lifikowany jako wykroczenie.

Kultura bezpieczenstwa pracy zaczyna sie
przed etatem
,Prewencja wérdd dzieci i mtodziezy jako element ksztattowa-
nia kultury bezpieczenstwa” to temat informacji, jaka Gtéwny In-
spektor Pracy przedstawit cztonkom sejmowej Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej.

Prawdopodobienstwo wystapienia powaznego wypadku przy
pracy jest wyzsze w przypadku oséb w wieku 18-24 lat niz wérod



starszych pracownikéw. Inspekcja Pracy podejmuje liczne inicja-
tywy edukacyjne, ktére buduja kulture bezpieczenstwa jeszcze
przed wejsciem mtodych ludzi na rynek pracy. W 2025 r. zreali-
zowano 3399 szkolen i prelekgji, w ktérych uczestniczyto ponad
110 tys. mtodych osdb, 365 konkurséw edukacyjnych oraz niemal
4 tysiagce dziatan popularyzacyjnych.

Komisja
“2Spaw Kantroli Parstwoy, i

- W tym roku takze bedziemy tam, gdzie wypoczywa mtodziez.
Czas wakacji to czas podejmowania pierwszych dziatar zarobko-
wych. Chcemy chroni¢i uswiadamia¢ mtodych ludzi, by nie zaczy-
nali pracy od rozczarowan - podkreslat Gtéwny Inspektor Pracy.

Czy profilaktyka jest skuteczna?

23 kwietnia 2026 r.w Osrodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pra-
cy we Wroctawiu odbyta sie ogélnopolska konferencja ,Czy pro-
filaktyka przed wypadkami w pracy jest skuteczna?” z udziatem
Gtéwnego Inspektora Pracy. Wydarzenie zorganizowaty Komisja
Krajowa oraz Region Dolny Slask NSZZ ,Solidarnos¢” w przeded-
niu Swiatowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Cho-
réb Zawodowych.

W 2025 r. Panstwowa Inspekcja Pracy zbadata okolicznosci 1918
wypadkdw, w ktérych $mier¢ poniosto az 203 zatrudnionych. Mar-
cin Stanecki podkreslit, ze profilaktyka wypadkowa jest skuteczna
tylko tam, gdzie staje sie integralng czescig proceséw operacyj-
nych przedsiebiorstwa, jest systemowo egzekwowana i podda-
wana ciggtej ewaluacji.

Na strazy godnosci czlowieka
Na zaproszenie przewodniczacego senackiego Zespotu ds. Zrow-
nowazonego Rozwoju Krzysztofa Kwiatkowskiego oraz prezes
Fundacji na Rzecz Rozwoju Probacji ,PROBARE" dr Eweliny Woj-
tery-Stasiorowskiej w obecnosci marszatkini Senatu Matgorzaty
Kidawy-Btonskiej szef Paristwowej Inspekgji Pracy Marcin Stanecki
uczestniczyt w posiedzeniu dotyczacym wdrozenia projektu pod
patronatem honorowym Ministerstwa Sprawiedliwosci ,Standar-
dy w obronie godnosci - Systemowy model postepowania stuzb
publicznych wobec 0séb z niepetnosprawnoscia niewidoczna
i neuroréznorodnoscia”.

Szef Inspekcji podkreslit, ze poszanowanie praw i godnosci
0s06b z taka niepetnoprawnoscig to ogromne wyzwanie dla stuzb
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publicznych. Bardzo ciesza go préby systemowego uregulowa-
nia podejscia stuzb do tych osoéb.

Praca z misja, rozwoj z gwarancja

Szef Paristwowej Inspekgji Pracy uczestniczyt w Budowlanych Tar-
gach Pracy 2026. Impreze zorganizowato Koto Naukowe Zarzadza-
nia Projektami w Budownictwie na Wydziale Inzynierii Ladowej Po-
litechniki Warszawskiej. Targi byty okazjg do spotkania przysztych
pracodawcow oraz skorzystania z konsultacji tresci CV oferowa-
nych przez Biuro Karier Politechniki Warszawskiej.

—Jesli kto$ mysli, ze praca inspektora to tylko przektadanie pa-
pieréw, to jest w btedzie. Jeden dzien to wizyta na wielkiej budo-
wie, kolejny to kontrola w nowoczesnym biurowcu korporacji,
a jeszcze inny - analiza systemow bezpieczenstwa w zakladzie
przemystowym - podkreslat Marcin Stanecki.

Przeciwdzialanie nielegalnemu
zatrudnieniu

W dniach 21-23 kwietnia 2026 r. odbyto sie w Wilnie miedzynaro-
dowe spotkanie w ramach Programu Wzajemnej Pomocy Urzedu
ELA na rzecz Panstwowej Inspekcji Pracy Republiki Litewskiej o te-
matyce wspotpracy Panstwowej Inspekgji Pracy z partnerami spo-
tecznymi w zakresie przeciwdziatania nielegalnemu zatrudnieniu.

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele réznych stuzb kon-
trolnych, ktérych zakres kompetencji obejmuje dany temat (w tym
zwigzkowcy, inspektorzy pracy, przedstawiciele Ministerstwa Pra-
cy Republiki Litewskiej) z Polski, Litwy, Belgii, Finlandii oraz Nor-
wegii. Polska Inspekcje Pracy reprezentowat inspektor pracy Ka-
rol Firlej z OIP z Biategostoku.

W trakcie konferencji oméwiono szczegétowo m.in. kwestie
tréjstronnej wspétpracy i dialogu w obszarze zapobiegania pra-
Cy nierejestrowanej, opracowania mechanizmoéw na rzecz udzia-
tu partneréw spotecznych w identyfikacji ryzyka, podnoszeniu
$wiadomosci i promowaniu zatrudnienia zgodnie z prawem oraz
poprawy koordynacji i wymiany danych miedzy organami egze-
kwowania prawa a partnerami spotecznymi.



Pracownik

Z niepetnosprawnoscia
ma wiecej urlopu

Dodatkowe 10 dni urlopu
wypoczynkowego w roku ma
ulatwic aktywnos¢ zawodowaq
osobom uznanym za niepet-
nosprawne w stopniu znacz-
nym lub umiarkowanym. Przy
ustalaniu tych uprawnien klu-
czowa jest data wydania decy-
Zji o uzyskaniu stopnia nie-
petnosprawnosci, a nie data
jej przedlozenia pracodawcy.

Praca stanowi dla cztowieka istotng war-
tos¢. Daje srodki utrzymania, wypetnia
wolny czas, stanowi okazje do rozwijania
talentéw i samorealizacji, a dla niektérych
jestsensem zycia. Ale jest grupa zawodowa,
dla ktorej praca stanowi dodatkowo forme
rehabilitacji i daje szanse na przezwycieze-
nie izolacji spotecznej. To pracownicy z nie-
petnosprawnoscia. Wérod nich szczegdlne

miejsce zajmujg osoby uznane za niepet-
nosprawne w stopniu znacznym i umiarko-
wanym. Z mysla o ich szczegdlnych potrze-
bach ustawodawca wprowadzit dodatkowy
urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni
w roku kalendarzowym.

Dodatkowy urlop przewidziany jest
w art. 19 ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych'. Pracownik nabywa
prawo do pierwszego takiego urlopu po
przepracowaniu jednego roku po dniu za-
liczenia go do znacznego lub umiarkowa-
nego stopnia niepetnosprawnosci. Uprasz-
€zajac, w sumie pracownikowi przystuguje
tacznie z urlopem podstawowym 30 lub 36
dni urlopu wypoczynkowego w zaleznosci
od jego stazu pracy. Jednak urlop podsta-
wowy i dodatkowy oblicza sie oddzielnie.

Kluczowa data
W praktyce na tle przywotanego przepisu
pojawit sie problem, od ktérego momen-
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tu dana osoba jest zaliczona do okreslo-
nego stopnia niepetnosprawnosci. Wska-
zywano na mozliwos¢ przyjecia jednego
z trzech punktéw czasowych:
e daty ustalenia stopnia niepetnospraw-
nosci,
e daty wydania decyzji o niepetnospraw-
nosci,
e daty przedtozenia pracodawcy decyzji

0 niepetnosprawnosci.

Problem ten byt przedmiotem rozwazan
Sadu Najwyzszego w wyroku z 29 czerw-
ca 2005 r. (sygn. akt Il PK 339/04, OSNP
2006/9-10/150). W jego uzasadnieniu Sad
Najwyzszy podkreslit, ze przestanka pra-
wa do dodatkowego urlopu jest zalicze-
nie pracownika do znacznego lub umiar-
kowanego stopnia niepetnosprawnosci
i przepracowanie jednego roku po dniu
zaliczenia do jednego z tych stopni niepet-
nosprawnosci. Z tresci uzasadnienia wyni-
ka, ze datg zaliczenia do jednego ze stopni
niepetnosprawnosci jest data wydania de-
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cyzji o niepetnosprawnosci. Sad w ogoéle
nie wziagt pod uwage daty ustalenia stop-
nia niepetnosprawnosci.

Przywotany wyrok zapadt na tle sta-
nu faktycznego, w ktérym pracownik byt
zatrudniony na podstawie powofania.
Posiadat on wydane wiele lat wczedniej
orzeczenie o niepetnosprawnosci, ale nie
przedstawit go pracodawcy. Pracodawca
odwotat te osobe ze stanowiska, a za nie-
wykorzystany urlop wypoczynkowy wy-
ptacit ekwiwalent. Po odwotaniu pracownik
przedstawit orzeczenie o niepetnospraw-
nosci i zazadat wyptacenia ekwiwalentu
rowniez za niewykorzystany dodatkowy
urlop wypoczynkowy. Sprawa trafita do
sadu pracy. Przed sagdem pracodawca ar-
gumentowat, Ze orzeczenie o stopniu nie-
petosprawnosci zostato mu przedtozone
po dacie odwotania, a to ta data jest klu-
czowa dla nabycia uprawnienia do dodat-
kowego urlopu wypoczynkowego. Sad
Najwyzszy nie podzielit tej argumentacji.
Stwierdzit, ze przedstawienie orzeczenia
o0 niepetnosprawnosci nie jest niezbedne
dla uzyskania uprawnienia do dodatkowe-
go urlopu wypoczynkowego. Przystuguje
ono nawet wtedy, gdy pracownik nie po-
kazat tego orzeczenia pracodawcy ioten
urlop nie wystapit.

Skutki ujawnienia decyzji
Opisane orzeczenie ma duzg doniostos¢
praktyczna. Wynika z niego, ze jedli pra-
cownik ze znacznym czy umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci przedstawi
orzeczenie potwierdzajace, Ze zostat zali-
czony do danego stopnia niepetnospraw-
nosci np. trzy lata wczesniej (ale w trakcie
zatrudnienia), to pracodawca jest zobo-
wigzany uzna¢ prawo do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego. Konieczne za-
tem bedzie udzielenie go w naturze lub
wyptacenie ekwiwalentu, jesli stosunek
pracy juz ustat.

Co wazne, urlop nabyty w danym roku
kalendarzowym zaczyna sie przedawniac
30 wrzesnia nastepnego roku, a termin
przedawnienia wynosi 3 lata.

Przyktad: Pan Jerzy nabyt prawo do dodat-
kowego urlopu wypoczynkowego w 2023 .
Trzyletni termin przedawnienia tego urlopu
zaczqt biec od 30 wrzesnia 2024 r. i uptynie
w 2027 r. Pan Jerzy nie korzystat z tego urlo-
pu. Rozwigzatumowe o prace z koricem grud-
nia 2025 r. Pod koniec zatrudnienia przedto-
Zytpracodawcy orzeczenie o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci. Firma musiata
wyptaci¢ mu ekwiwalent za niewykorzysta-
ny dodatkowy urlop wypoczynkowy za lata
2023, 2024 2025.

Wyzszy wymiar

zinnego tytutu

Czes¢ pracownikéw zaliczonych do znacz-
nego lub umiarkowanego stopnia niepet-
nosprawnosci nie skorzysta z dodatkowe-
go urlopu. Dotyczy to oséb uprawnionych
do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
przekraczajacym 26 dniroboczych lub do
urlopu dodatkowego na podstawie odreb-
nych przepiséw. S to:

e pracownicy, ktérym przystuguje 36 dni
urlopu wypoczynkowego, tj. pracowni-
cy naukowi i naukowo-techniczni?, na-
uczyciele akademiccy?, pracownicy na-
ukowi oraz badawczo-techniczni Polskiej
Akademii Nauk?,

® nauczyciele, ktérym przystuguje 56 dni
urlopu wypoczynkowego w okresie ferii
szkolnych lub 35 dni urlopu wypoczyn-
kowego w placéwkach nieferyjnych®,

e kombatanci, ktérym przystuguje zwiek-
szony urlop o0 10 dni®,

e sedziowie i prokuratorzy, ktérzy maja
co najmniej 15-letni staz pracy; przy-
stuguje im dodatkowy urlop w wymia-
rze 12 dnv’,

e pracownicy, ktérym przystuguje 12 dni
dodatkowego urlopu wypoczynkowe-
go, jesli posiadajg co najmniej 20-letni
staz pracy, tj. dyplomaci zawodowi?, kon-
trolerzy zatrudnieni w Najwyzszej Izbie
Kontroli®, inspektorzy pracy zatrudnieni
w Panistwowej Inspekgji Pracy™.
Bardziej skomplikowana jest sytuacja

pracownikéw socjalnych. Po spetnieniu
ustawowych wymogoéw maja oni prawo do

dodatkowych 10 dni urlopu wypoczynko-
wego raz na dwa lata". Nalezy przyjac¢, ze
nie ma przeszkdd, aby w roku, w ktérym
takiej osobie nie przystuguje dodatkowy
urlop wypoczynkowy z ustawy o pomo-
cy spotecznej, skorzystata ona z dodat-
kowego urlopu wypoczynkowego z tytu-
tu niepenosprawnosci.

Watpliwosci nasuwaja sie réwniez na
tle urlopu wypoczynkowego mfodocia-
nych, ktérym zgodnie z art. 205 Kodek-
su pracy po pierwszym roku pracy przy-
stuguje 38 dni urlopu wypoczynkowego.
Nalezy przyja¢, ze taki mtodociany posia-
dajacy orzeczenie 0 znacznym czy umiar-
kowanym stopniu niepetnosprawnosci nie
bedzie mégt wykorzysta¢ dodatkowego
urlopu wypoczynkowego. Bedzie to na-
tomiast mozliwe w kolejnych latach, kie-
dy przystuguje mu juz tylko 26 lub 20 dni
urlopu wypoczynkowego.

Bez dublowania uprawnien

W praktyce moga wystapic sytuacje, kie-
dy pracownikowi przystuguje dodatkowy
urlop wypoczynkowy, ale w wymiarze niz-
szym niz 10 dni. W takim przypadku, zgod-
nie z art. 19 ust. 3 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu oséb niepetnosprawnych, przystugu-
je mu tylko jeden urlop i bedzie to dodat-
kowy urlop z tytutu niepetnosprawnosci.
Taka sytuacja dotyczy:

o weterandw oraz weterandw poszkodo-
wanych, ktérym przystuguje dodatko-
we 5 dni urlopu wypoczynkowego®,

e pracownikéw, ktérym po uzyskaniu
co najmniej 10 lat stuzby / stazu pracy
przystuguje 6 dni dodatkowego urlo-
pu - s to dyplomaci zawodowi'?, se-
dziowie'™, prokuratorzy®, kontrolerzy
zatrudnieni w Najwyzszej Izbie Kon-
troli's, inspektorzy pracy w Panstwo-
wej Inspekgji Pracy".

Kiedy stosowac proporcje

Pracownik niepetnosprawny nabywa pra-
wo do dodatkowego urlopu wypoczyn-
kowego w wymiarze 10 dni ,z dotu”, czyli



po przepracowaniu roku. Od razu uzysku-
je cate 10 dni tego urlopu.
Przyktad: Pani Anna nabyta prawo do dodat-
kowego urlopu wypoczynkowego we wrze-
$niu 2025 r. Zatrudniona jest na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony. Wy-
korzystata, do czego miata prawo, cafe 10
dni urlopu wypoczynkowego w listopadzie.

W przypadku ustania stosunku pracy
dodatkowy urlop wypoczynkowy obli-
cza sie oddzielnie od urlopu podstawowe-
go. Przedstawiciele doktryny uzasadnia-
ja to faktem, iz ustawodawca przewidziat
w $wiadectwie pracy oddzielng pozycje na
dodatkowy urlop wypoczynkowy. Jesli sto-
sunek pracy pracownika niepetnosprawne-
go ustaje w trakcie roku kalendarzowego,
wymiar dodatkowego urlopu wypoczynko-
wego oblicza sie proporcjonalnie',

W praktyce moze wystgpic sytuacja,
w ktérej pracownik z niepetnosprawnoscig
nabedzie dodatkowy urlop wypoczynko-
wy w trakcie roku i jeszcze w tym samym
roku zmieni pracodawce. W takiej sytuadcji

zaréwno pierwszy, jak i drugi pracodawca
rozliczajg dodatkowy urlop wypoczynko-
wy proporcjonalnie. Taki sposéb obliczen
wynika z § 3 rozporzadzenia Ministra Pra-
cy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udziela-
nia urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wypfacania wynagrodzenia za czas urlo-
pu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(DzU.z 1997 1. nr 2 poz. 14 ze zm.).
Przyktad: Pani Danuta nabyta prawo do
dodatkowego urlopu wypoczynkowego
w czerwcu 2025 r,, pracujqc u pracodawcy
A, gdzie jej zatrudnienie ustato w sierpniu 2025
r.Od 1 wrzesnia 2025 r. zatrudnita sie u praco-
dawcy B. Zaréwno pracodawca A, jak i praco-
dawca Brozliczq dodatkowy urlop wypoczyn-
kowy proporcjonalnie. Pracodawca A udziela
3 dniurlopu (10 x 3/12; wynik po zaokrqgle-
niu do petnych dni), a pracodawcaB-4dni
urlopu (10 x 4/12; wynik po zaokrqgleniu).
Katarzyna Zawadzka,
referent prawny,
Giowny Inspektorat Pracy

Przypisy:

1. Ustawaz 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz.U.z 2025 .
poz. 913 ze zm.).

2. Art.41 ustawy z 30 kwietnia 2010 . 0 instytu-
tach badawczych (tekst jedn. Dz.U.z 2024 .
poz. 534 ze zm.).

3. Art. 129 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2018 r. - Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst
jedn. Dz.U.z 2024 r. poz. 1571 ze zm.).

4. rt. 97 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk (tekst jedn. Dz.U.z 2026 r. poz.
168).

5. Art. 64 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r. poz.
515).

6. Art. 10 ustawy z 24 stycznia 1991 r. o komba-
tantach oraz niektdrych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powo-
jennego (tekst jedn. Dz.U.z 2022 r. poz. 2039
ze zm.).

7. Odpowiednio art.92 § 1 pkt 2 ustawy z 27 lip-
ca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze
zm.) oraz art. 119 § 1 pkt 2 ustawy z 28 stycz-
nia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (tekst jedn.
Dz.U.z 2024 r. poz. 390 ze zm.).

8. Art. 58 ustawy z 21 stycznia 2021 r. o stuzbie
zagranicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz.
1691 ze zm.).

9. Art.79 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyz-
szej Izbie Kontroli (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 623 ze zm.).

10. Art. 52a ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy (tekst jedn. Dz.U.
22024 r.poz. 1712 ze zm.).

11. Art. 121 ust. 3 ustawy z 12 marca 2004 r. o po-
mocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1214 ze zm.).

12. Art. 35 ust. 1 ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o we-
teranach dziatan poza granicami panstwa
(tekst jedn. Dz.U.z 2026 r. poz. 111).

13. Art. 58 ustawy o stuzbie zagranicznej.

14. Art. 92 § 1 pkt 1 ustawy - Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych.

15.Art. 119§ 1 pkt 1 ustawy - Prawo o prokuraturze.

16. Art. 79 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

17. Art.52a ustawy o Panstwowej Inspekgji Pracy.

18. E. Staszewska w: Bielak-Jomaa Edytai in., Re-
habilitacja zawodowa i spoteczna oraz za-
trudnianie oséb z niepetnosprawnosciami.
Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warsza-
wa 2023.
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Przew6z miedzynarodowy to nie podroz stuz-
bowa, wiec nie naleza sie diety. Zamiast tra-
dycyjnych kosztow podrézy stuzbowej sto-
suje sie tu inne mechanizmy kompensacyj-
ne, wynikajace bezposrednio z przepisow
o delegowaniu pracownikow. Nie dotyczy to
jednak wszystkich kierowcéw.

Pakiet mobilnosci to zbidr unijnych regulacji prawnych, ktérych
celem jest ujednolicenie zasad wykonywania miedzynarodowe-
go transportu drogowego w Unii Europejskiej, w szczegolnosci
w zakresie warunkdw pracy kierowcéw, zasad delegowania oraz
mechanizméw wynagradzania. Wbrew utrwalonym w debacie

publicznej przekonaniom regulacje te nie wprowadzity zmian
w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace obowiazuja-
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Prawo

Transport miedzynarodowy
Wptyw pakietu mobilnosci na pensje kierowcow
4

cego w Polsce. Ich zasadniczym zatozeniem jest powigzanie wy-
nagrodzenia kierowcy wykonujacego przewozy miedzynarodo-
we z minimalnymi stawkami ptac obowiazujacymi w panistwach,
na ktérych terytoriach faktycznie s$wiadczona jest praca.

Idea stosowania krajowych stawek minimalnych panstw przyj-
mujacych nie jest rozwigzaniem catkowicie nowym. Juz wczesniej
funkcjonowaty krajowe regulacje, takie jak niemiecki MiLoG, kto-
re obejmowaty zagranicznych kierowcéw wykonujacych przewo-
zy na terytorium danego panstwa. Pakiet mobilnosci wprowadzit
jednak jednolite, systemowe rozwigzania na poziomie catej Unii
Europejskiej, znaczaco rozszerzajac zakres i skutki tych regulacji.

Kierowca delegowany

Konsekwencjg implementacji pakietu mobilnosci w polskim po-
rzadku prawnym byty istotne zmiany w sposobie ustalania wyna-
grodzen kierowcow wykonujacych przewozy miedzynarodowe.
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Dotyczyty one m.in. zasad rozliczania podatku dochodowego
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, terminéw wyptat naleznych
$wiadczen, a takze likwidacji diet z tytutu zagranicznych podrézy
stuzbowych w klasycznym rozumieniu. Wprowadzono konstruk-
cje kierowcy delegowanego, ktory wykonuje prace na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego i ktérego sytuacja prawna rézni
sie od pracownika odbywajacego podréz stuzbowa. Zamiast tra-
dycyjnych kosztéw podrézy stuzbowej stosuje sie inne mechani-
zmy kompensacyjne, wynikajace bezposrednio z przepiséw o de-
legowaniu pracownikdéw.

Zmiany w zakresie ustalania wysokosci wynagrodzenia, zasad
opodatkowania, osktadkowania oraz wytaczenia diet nie stano-
wig same w sobie tresci pakietu mobilnosci. Byty one konsekwen-
cja szerokiego podejscia ustawodawcy do implementacji unij-
nych regulacji, wynikajaca z koniecznosci dostosowania
krajowego systemu prawa pracy, podatkéw oraz ubezpieczen
spotecznych do nowych realiéw wykonywania miedzynarodo-
wego transportu drogowego. Niezaleznie od ocen tych rozwia-
zan ich skutki praktyczne sg odczuwalne zaréwno dla pracodaw-
cow, jak i samych kierowcow.

Ustawowe wylaczenia

Nowe zasady nie obejmuja wszystkich kierowcdw wykonujacych
przewozy miedzynarodowe. Zakres podmiotowy tych regulacji
zostat wyraZnie ograniczony, co znajduje odzwierciedlenie m.in.
w art. 22 ustawy o czasie pracy kierowcow.

Przepis ten wytacza stosowanie szeregu regulacji - w tym do-
tyczacych rozliczania czasu pracy i naleznych swiadczen — wobec
okreslonych kategorii kierowcdw. Wytaczenia obejmuja kierow-
c6w wykonujacych przewozy drogowe rzeczy pojazdami, ktérych
dopuszczalna masa catkowita wraz z przyczepa lub naczepa nie
przekracza 3,5 tony, a w przypadku miedzynarodowego trans-
portu drogowego lub kabotazu - 2,5 tony. Ponadto przepis ten
obejmuje kierowcdw przewozacych osoby pojazdami przezna-
czonymi do przewozu maksymalnie dziewieciu oséb facznie z kie-
rowca, a takze oséb prowadzacych pojazdy wymienione w prze-
pisach rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 oraz umowy AETR.

Regulacje wynikajace z pakietu mobilnosci, w tym do-
tyczace zasad wynagradzania kierowcéw delegowa-
nych, odnoszg sie przede wszystkim do kierowcéw po-

jazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej
3,5 tony. Kierowcy wykonujacy przewozy |zejszymi po-
jazdami, w tym znaczna czes¢ przewozéw w segmencie
buséw, pozostaja obecnie poza zakresem tych regulagji.

Wazny rodzaj transportu
Sytuacja prawna kierowcéw wykonujacych przewozy miedzyna-
rodowe jest dodatkowo zréznicowana ze wzgledu na rodzaj re-

alizowanego transportu. Nie kazdy przewdz miedzynarodowy
wykonywany pojazdem o masie powyzej 3,5 tony kwalifikowa-
ny jest jako delegowanie w rozumieniu przepiséw pakietu mobil-
nosci. Kluczowe znaczenie ma tu rozréznienie pomiedzy przewo-
zem bilateralnym, kabotazem oraz przewozem typu cross trade.

Przewdz bilateralny — czyli transport dwustronny pomiedzy
panstwem siedziby przedsiebiorcy a innym panstwem cztonkow-
skim - nie jest uznawany za delegowanie pracownika. W konse-
kwencji kierowca wykonujacy taki przewdz nie korzysta z ochro-
ny w postaci minimalnych stawek wynagrodzenia obowiazujacych
w panstwie docelowym.

Odmiennie ksztattuje sie sytuacja w przypadku kabotazu oraz
przewozdéw typu cross trade. Podlegaja one rezimowi delegowania,
a tym samym wigza sie z obowigzkiem stosowania stawek minimal-
nych panstwa, na ktérego terytorium wykonywana jest praca.

Takie zr6znicowanie sytuacji prawnej kierowcéw ma istotne
znaczenie zaréwno dla pracodawcédw, jak i dla organéw kontrol-
nych. Nie kazdy przewéz miedzynarodowy wigze sie bowiem
z obowiazkiem stosowania zasad delegowania oraz krajowych sta-
wek minimalnych panstw przyjmujacych. Kluczowe znaczenie ma
masa pojazdu, charakter przewozu oraz jego kwalifikacja prawna.

W artykule omawiamy szczegdtowe zaleznosci pomiedzy re-
gulacjami pakietu mobilnosci a zasadami ustalania wynagro-
dzen kierowcéw - zaréwno na gruncie ustawy o czasie pracy
kierowcow, jak i przepisow podatkowych. To wiasnie te dwa ob-
szary prawa stanowig gtéwne Zrédto konsekwencji opisanych
regulacji dla branzy transportowej, ksztattujac realne warunki
zatrudnienia i rozliczen finansowych w miedzynarodowym
transporcie drogowym.

Alternatywa dla diet
Jednym z praktycznych celéw wprowadzenia opisanych mecha-
nizmdw byto ograniczenie wzrostu kosztow pracy po odejsciu
od modelu opartego na dietach z tytutu podrézy stuzbowych.
W poprzednim stanie prawnym zagraniczne diety nie podlegaty
ani osktadkowaniu, ani opodatkowaniu, co pozwalato na istotne
obnizenie obcigzen publicznoprawnych po stronie pracodawcy
i pracownika. Po uznaniu, ze miedzynarodowe przewozy drogo-
we nie stanowig podroézy stuzbowej, ustawodawca musiat wpro-
wadzi¢ nowe rozwigzania kompensujace utrate tego mechanizmu.

W tym kontekscie art. 26f i 26g ustawy o czasie pracy kierow-
cdw petnia funkcje zastepcza, umozliwiajac czesciowe obnizenie
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne poprzez
wylaczenie okreslonych kwot i zwrotéw kosztéw z przychodu.
Zastosowanie tych przepiséw pozwala na obnizenie podstawy
osktadkowania, jednak nie w sposéb dowolny.

Zgodnie z art. 26f ustawy o czasie pracy kierowcdw do przycho-
du podlegajacego sktadkom na ubezpieczenia spoteczne nie wcho-
dzi kwota stanowigca réwnowarto$¢ 60 euro za kazdy dzien poby-



tu za granica oraz naleznosci wyszczegdlnione w art. 26g pkt 2
ww. ustawy (m.in. zwrot kosztéw noclegu czy podrézy do miejsca
rozpoczecia przewozu). Tak ustalony miesieczny przychod kierow-
cy miedzynarodowego, stanowigcy podstawe wymiaru sktadek
spotecznych, nie moze by¢ jednak nizszy od kwoty przecietnego
wynagrodzenia. W praktyce oznacza to, ze nawet po zastosowaniu
kwoty 60 euro za kazdy dzien pobytu za granica oraz wytgczen do-
tyczacych zwrotu kosztdw, miesieczna podstawa wymiaru sktadek
nie moze spas¢ ponizej prognozowanego przecietnego wynagro-
dzenia. W 2026 r. kwota ta wynosi 9420 zt brutto.

Mechanizm ten ma charakter kompromisowy. Z jednej strony
pozwala czesciowo odtworzy¢ wczesniejsze korzysci finansowe
wynikajace z nieosktadkowanych diet, z drugiej zas zabezpiecza
interes systemu ubezpieczen spotecznych poprzez utrzymanie
minimalnej podstawy sktadek na okreslonym poziomie.

Przyktad: Kierowca wykonujqcy miedzynarodowe przewozy dro-
gowe uzyskuje miesieczny przychdd w wysokosci 13 000 zt brutto.
W danym miesigcu przebywat za granicq przez 20 dni. Zgodnie z art.
269 ustawy z podstawy wymiaru sktadek mozna wytqczyc¢ réwno-
wartos¢ 60 euro za kazdy dzieri pobytu, czyli tqcznie 1200 euro. Po
przeliczeniu na ztote, przyjmujqc przyktadowy kurs 4,50 zt, daje to
kwote 5400 zt. Oznacza to, Ze wstepnie podstawa wymiaru sktadek
zostataby obnizona do poziomu 7600 zt. Poniewaz jednak obowig-
zuje minimalny prég w wysokosci prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia, faktyczna podstawa osktadkowania zostaje pod-
niesiona do kwoty 9420 zt brutto. W rezultacie sktadki na ubezpie-
czenia spofeczne sq naliczane nie od petnego przychodu 13 000 z1,
lecz od kwoty 9420 zt.

Z przychodu mozna tez wytaczy¢ zwrot kosztéw noclegéw,
przejazdéw do miejsca rozpoczecia przewozu oraz innych nie-
zbednych, udokumentowanych wydatkéw, o ile spetniajg one wa-
runki ustawowe oraz nie powoduja obnizenia podstawy wymia-
ru sktadek ponizej kwoty przecietnego wynagrodzenia.

Tak skonstruowany model rozliczen pokazuje, ze choc¢ kierow-
ca nie korzysta juz z diet w klasycznym rozumieniu, to nadal funk-
cjonujg mechanizmy obnizajgce podstawe wymiaru sktadek, sta-
nowigce odpowiedz na zmiane kwalifikacji miedzynarodowych
przewozdw drogowych z podrézy stuzbowej na zwykte wykony-
wanie obowigzkéw pracowniczych.

Podobne rozwigzania przewiduje ustawa o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych. Mechanizm obnizania podstawy opo-
datkowania dla kierowcéw wykonujacych miedzynarodowe prze-
wozy drogowe konstrukcyjnie przypomina rozwigzania
sktadkowe, lecz ro6zni sie w dwdch zasadniczych punktach:

e kwota zwolnienia za kazdy dzief pobytu kierowcy za grani-
cg wynosi 20 euro,

® przepisy podatkowe nie przewiduja dolnej granicy podsta-
wy opodatkowania, co oznacza, ze obnizenie podatku moze
nastapic niezaleznie od wysokosci osiggnietego przychodu.

Przyktad: Kierowca osigga miesieczny przychéd w wysokosci
13 000 zt brutto. W danym miesiqcu przebywat za granicq przez 20
dni. Zwolnienie podatkowe wynosi 20 euro za kazdy dzier, czylitqcz-
nie 400 euro. Przy kursie np. 4,50 zt daje to kwote 1800 zt. Zgodnie
zzasadami podatkowymi odliczenia z tytutu diet stosuje sie dopiero
po pomniejszeniu przychodu o sktadki na ubezpieczenia spoteczne
oraz koszty uzyskania przychodu. Dodatkowo z przychodu mozna
wytqczyc zwroty kosztéw noclegéw, przejazdéw oraz innych nie-
zbednych wydatkdw, o ile spetniajq one ustawowe warunki.

Podobnie jak w przypadku sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne zwolnieniu z opodatkowania podlega nie tylko kwota liczona
wedtug dni pobytu za granica, ale réwniez okre$lone zwroty kosz-
téw ponoszonych przez kierowce w zwigzku z wykonywaniem
miedzynarodowych przewozéw. Dotyczy to w szczegdlnosci:

® kosztéw noclegu,

o kosztéw dojazdu do miejsca rozpoczecia przewozu srodkami
innymi niz pojazd stuzbowy,

e niezbednych udokumentowanych wydatkéw uznanych
przez pracodawce,

o kosztow korzystania z urzadzen sanitarnych.

Konstrukgja tych wytaczen jest bardzo zblizona do rozwigzan
stosowanych przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadek. Ponie-
waz jednak w obszarze podatku dochodowego nie obowiazuje
minimalny prég, do ktérego mozna obnizy¢ podstawe opodat-
kowania, nawet przy stosunkowo niskim przychodzie mozliwe
jest petne wykorzystanie zwolnien podatkowych, o ile spetnione
sg ustawowe warunki.

W praktyce oba systemy - sktadkowy i podatkowy - tworza
spéjny schemat fagodzacy skutki odejscia od diet z tytutu podré-
zy stuzbowych. Cho¢ kierowcy wykonujacy miedzynarodowe
przewozy drogowe nie korzystajg juz z klasycznych diet, ustawo-
dawca pozostawit instrumenty pozwalajace na czesciowe obni-
zenie obcigzen publicznoprawnych. Dla przedsiebiorstw trans-
portowych oznacza to mozliwos¢ racjonalnego ksztattowania
kosztow pracy, a dla kierowcdw realne zmniejszenie obcigzer po-
datkowych i sktadkowych w warunkach wykonywania pracy poza
granicami kraju.

Dni pobytu za granica

Uzupetnieniem zasad obnizania podstawy wymiaru sktadek oraz
wyfaczania okreslonych kwot z przychodu sa przepisy art. 26h
ustawy o czasie pracy kierowcow, ktére maja charakter technicz-
ny i porzadkujg sposéb liczenia dni pobytu za granica. To wtasnie
od liczby tych dni zalezy mozliwos¢ odliczenia kwoty 20/60 euro
za kazdy dzien pobytu za granica.

Do dni pobytu za granicg nie zalicza sie okreséw, w ktérych kie-
rowca faktycznie nie wykonuje pracy. Dotyczy to dni urlopu wy-
poczynkowego, okreséw przebywania na zwolnieniu lekarskim
z powodu choroby oraz czasu korzystania z urlopu bezpfatnego.
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Oznacza to, Ze za te dni nie przystuguje ani kwota 60
euro na potrzeby obnizenia podstawy sktadek, aniana-
logiczne wytaczenia na gruncie podatku dochodowe-
go. Przepis ten ma istotne znaczenie praktyczne, po-
niewaz eliminuje mozliwo$¢ uwzgledniania
w rozliczeniach okreséw, ktére nie pozostajg w bezpo-
$rednim zwigzku z wykonywaniem miedzynarodo-
wych przewozéw drogowych. Wytaczenia te dotycza
wylacznie rzeczywistego czasu pracy za granica.

Art. 26h reguluje réwniez sytuacje, w ktérych po-
byt kierowcy za granicg ma charakter krétkotrwaty.
Jezeli okres ten jest krétszy niz 12 godzin, kwoty pod-
legajace wytaczeniu ulegaja proporcjonalne-
mu zmniejszeniu:

o w przypadku pobytu do 8 godzin stosuje sie
1/3 stawki,

e przy pobycie przekraczajacym 8 godzin, ale nie dtuz-
szym niz 12 godzin, przystuguje 1/2 petnej kwoty.
To rozwigzanie ma zapobiegac stosowaniu pet-

nych stawek w sytuacjach, w ktdrych kierowca prze-
bywat za granica jedynie przez czes¢ dnia.

Sposoby liczenia dni pobytu przy dtuzszych, wie-
lodniowych trasach miedzynarodowych, w tym kwe-
stie momentu rozpoczecia i zakoriczenia pobytu, za-
sad liczenia przekroczen granic oraz rozliczania
postojow, stanowia odrebny i bardziej ztozony obszar
regulacyjny, ktéry oméwimy odrebnie.

Wyptata w dwoch ratach

Wprowadzone wraz z pakietem mobilnosci zmiany objety nie tyl-
ko zasady ustalania wynagrodzenia i jego sktadnikéw, lecz takze
terminy jego wypfaty w przypadku kierowcdw wykonujacych mie-
dzynarodowe przewozy drogowe. SzczegdIne rozwigzania w tym
zakresie przewidziano dla kierowcédw uznanych za pracownikéw
delegowanych w rozumieniu przepiséw panstwa, na terytorium
ktérego swiadczg prace.

Juz na poziomie konstrukgji tych regulacji wyraznie widac, ze
dotycza one wytacznie przewozéw kwalifikowanych jako delego-
wanie, a wiec przede wszystkim kabotazu oraz przewozéw typu
cross trade. Nie obejmuja natomiast przewozéw bilateralnych,
czyli transportu dwustronnego, ktéry zgodnie z obowigzujacymi
przepisami nie stanowi delegowania.

W przypadku kierowcéw delegowanych dopuszczono mozli-
wos¢ wyptaty wynagrodzenia w dwéch ratach, przy czym wobec
kazdej okreslono maksymalny i nieprzekraczalny termin. Pierwsza
rata powinna zosta¢ wyptacona z dotu, nie pdzniej niz w ciggu
pierwszych 10 dni nastepnego miesiaca kalendarzowego. Jej wy-
sokos$¢ zalezy od poziomu miesiecznego przychodu kierowcy. Je-
zeli jest on nizszy niz przecietne wynagrodzenie, pierwsza rata nie

moze by¢ nizsza niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace
obowiagzujacego w Polsce. Jezeli natomiast przychéd przekracza
przecietne wynagrodzenie, pierwsza rata powinna odpowiadac
co najmniej tej wiasnie kwocie. Druga rata obejmuje pozostata
cze$¢ naleznego wynagrodzenia i powinna zosta¢ wyptacona nie-
zwtocznie po ustaleniu jego petnej wysokosci, jednak nie pdézniej
niz do 21. dnia nastepnego miesiaca kalendarzowego.

Przepis ten stanowi odstepstwo od ogdlnych zasad wynikaja-
cych zKodeksu pracy, zgodnie z ktérymi wynagrodzenie powin-
no by¢ wyptacane raz w miesigcu, w statym i z géry ustalonym ter-
minie.

Te dwa odrebne terminy graniczne - pierwszy dla wyptaty
podstawowej czesci wynagrodzenia, drugi dla jego ostateczne-
go rozliczenia - maja charakter maksymalny. Nie wystarczy wy-
pfata wynagrodzenia przed 21. dniem miesigca. Kazda z rat musi
zosta¢ wyptacona we whasciwym terminie.

Przyktad: Pierwsza czes¢ wynagrodzenia zostata wyptacona 12.
dnia miesiqgca, a druga 21. dnia tego miesigca. Formalnie obie wy-
ptaty mieszczq sie przed 21. dniem miesiqca, jednak pierwsza rata zo-
stata wyptacona po terminie, co stanowi naruszenie przepiséw. Prze-
pisy wymagajq bowiem, aby pierwsza czes¢ zostata przekazana
najpézniej do 10. dnia, a druga do 21. dnia miesiqca.



Réwnie istotne jest to, ze mozliwos¢ wyptaty wynagrodzenia
w dwdch ratach zostata powigzana z kwalifikacjg kierowcy jako
pracownika delegowanego. Oznacza to, ze w przypadku przewo-
z6w bilateralnych, ktére nie stanowia delegowania, stosowanie
dwuczesciowego modelu wyptaty moze by¢ problematyczne,
zwlaszcza jezeli ktérakolwiek z rat zostanie wyptacona po 10. dniu
miesigca za miesigc poprzedni. W takiej sytuacji wypfata nie spet-
nia standardowych zasad wynikajacych z Kodeksu pracy, a jed-
noczesnie nie miesci sie w wyjatku przewidzianym dla kierow-
céw delegowanych.

Na szczeg6lna uwage zastuguje takze sposéb kwalifikowania
okresu rozliczeniowego. Wystarczy bowiem, aby w danym mie-
sigcu kierowca wykonat chocby jeden przewdz kwalifikowany jako
kabotaz lub cross trade, zeby caty okres, za ktéry przystuguje wy-
nagrodzenie, mégt zosta¢ objety rezimem wyptaty w dwdch ra-
tach, z druga ratg do 21. dnia nastepnego miesigca. Nie ma przy
tym znaczenia, ze pozostate przewozy w danym okresie miaty
charakter bilateralny. Ta regulacja ma duze znaczenie organiza-
cyjne dla pracodawcow, poniewaz umozliwia rozliczenie wyna-
grodzenia po uzyskaniu petnych danych dotyczacych czasu pra-
cy, tras, stawek obowigzujacych w panstwach delegowania oraz
naleznych dodatkéw. Jednoczesnie narzuca $ciste ramy czasowe,

ktorych przekroczenie, nawet w niewielkim zakresie, moze zostac¢
zakwalifikowane jako naruszenie przepiséw o terminowej wypta-
cie wynagrodzenia.

Kluczowe aspekty

Przedstawione regulacje dotyczace wynagrodzen kierowcédw maja
charakter og6lny i systemowy. Zastapity one dotychczasowy mo-
del oparty na dietach z tytutu podrdzy stuzbowych oraz dostoso-
waty krajowe prawo do unijnych zasad delegowania pracowni-
kow. W praktyce jednak to nie same zatozenia ustawowe decydujg
o prawidtowosci rozliczen, lecz szczegétowe regulacje wykonaw-
cze itechniczne. Kluczowe znaczenie majg m.in. zasady ustalania
dni pobytu za granicg, sposéb rozliczania krétkich przejazdéw,
kwalifikacja noclegéw, kosztéw sanitariatow, zwrotéw przejaz-
doéw krajowych, a takze corocznie waloryzowana kwota progno-
zowanego przecietnego wynagrodzenia, ktéra wyznacza dolng
granice podstawy wymiaru sktadek. To wiasnie w tych detalach
najczesciej pojawiaja sie watpliwosci interpretacyjne i rozbiezno-
$ci w praktyce kontrolnej.

Niniejsze opracowanie stanowi punkt wyjscia do dalszych, bar-
dziej szczegbtowych analiz. W obszarze prawa pracy kierowcow
to wiasnie szczegoty majg bezposrednie przetozenie na obowigz-
ki pracodawcow, sytuacje finansowa przedsiebiorstw transpor-
towych oraz realne wynagrodzenia kierowcéw wykonujgcych
przewozy miedzynarodowe.

Bartosz Maik,
starszy inspektor pracy — specjalista,
OIP Poznan

Podstawa prawna:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z 15
lipca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesie-
niu do minimalnych wymogéw dotyczacych maksymalnego dzienne-
go i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw
oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniaja-
ce rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania poto-
zenia za pomocg tachograféw (Dz.U. UE.L. 2020.249.1).

2. Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie de-
legowania pracownikéw z 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. UE.L. 1997.18.1).

3. Art. 22, art. 26f, art. 264, art. 26i ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o czasie
pracy kierowcéw (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r. poz. 447).

4, Art.77° art. 85 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz.U.z 2025 r. poz. 277 ze zm.).

5. Art. 21 ust. 1 pkt 23d ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U.z 2025 r., poz. 163 ze zm.).

6. Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjal-
nych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajace roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchyla-
jace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.U. UE.L.2006.102.1).
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Awaryjne rozwigzanie

Urlop na zadanie w orzecznictwie

Whniosek o urlop na zada-
nie pracownik moze zto-
zy¢ w dowolnej formie, ale
powinien to zrobi¢ przed
godzing planowanego roz-
poczecia pracy. Uzyskanie
formalnej zgody przelo-
zonego na skorzystanie
z tego uprawnienia nie
zawsze jest konieczne.

Jak wynika z art. 1672 Kodeksu pracy,
pracodawca ma obowiagzek udzieli¢
na zadanie pracownika do 4 dni urlo-
pu wypoczynkowego w kazdym roku
kalendarzowym w terminie przez nie-
go wskazanym. Pracownik zgtasza
zadanie udzielenia takiego urlopu
najpdzniej w dniu jego rozpoczecia.
Stosowanie tego przepisu przez po-
nad 20 lat pozwolito na wypracowa-
nie orzecznictwa rozstrzygajacego czes¢
probleméw, ktére wynikaja ze specyfiki
udzielania urlopu na zgdanie.

Wiazacy wniosek

Jedna z kluczowych watpliwosci dotyczy
tego, czy pracodawca musi uwzgledni¢
whniosek pracownika co do wskazanego
przez niego terminu urlopu na zadanie.
Juz sam przepis pozwala stwierdzi¢, ze
wystepuje tu przestanka obowiazku (czy
tez koniecznosci) udzielenia urlopu oraz
zwiazanie pracodawcy terminem wska-
zanym przez pracownika. Potwierdzit to
Sad Najwyzszy w wyroku z 18 maja 2006 1.
(sygn. akt Ill PK 26/06, LEX nr 551013), pod-
kredlajac, ze zgtoszenie przez pracownika
zadania udzielenia urlopu w warunkach
okreslonych w art. 167% k.p. obliguje pra-
codawce do uwzglednienia wniosku. Tym

14

samym obowiazek pracodawcy, o ktérym
mowa w tym przepisie, nalezy rozumiec
jako konieczno$¢ uwzglednienia wnio-
sku pracownika co do terminu, w ktérym
chce on wykorzysta¢ okreslong w nim
cze$¢ urlopu, o ile udzielenie w tym cza-
sie urlopu wypoczynkowego jest praw-
nie dopuszczalne.

Sad Najwyzszy odniést sie w tym kon-
tekscie do zgtoszenia zadania udzielenia
urlopu w trakcie niezdolnosci do $wiad-
czenia pracy przez pracownika z powo-
du choroby. W tym przypadku pracodaw-
ca nie moze wudzieli¢ urlopu
wypoczynkowego — ani zwyktego, ani na
zadanie. Takze w wyroku z 28 pazdzierni-
ka 2009 r. (sygn. akt Il PK 123/09, OSNP
2011/11-12/148) Sad Najwyzszy wskazat,
ze udzielenie urlopu wypoczynkowego
- réwniez na zadanie - pracownikowi nie-

zdolnemu do pracy z powodu choroby
jest niezgodne z prawem. Z kolei w wy-
roku z 29 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt
[I PK 57/07, LEX nr 898720) sad ten pod-
kreslit, ze niezdolnos¢ do pracy z powo-
du choroby pozostaje w opozycji do
zwolnienia urlopowego.

Pracodawca moze odméwic udzie-
lenia urlopu na podstawie art. 167>
k.p. ze wzgledu na szczegdlne oko-
licznosci, ktére powodujg, ze zastu-
gujacy na ochrone wyjatkowy interes

pracodawcy wymagatby obecnosci
danego pracownika w pracy w ter-
minie okreslonym w zadaniu udziele-
nia urlopu. Tak uznat Sad Najwyzszy
m.in. w wyroku z 7 listopada 2013 r.
(sygn.akt SNO 29/13, LEX nr 1393802).

IP 5/2026



Termin zgloszenia

Kwestia, ktora nie zostata wprost wyar-
tykutowana w art. 1672 k.p., jest termin
na zgtoszenie wniosku o udzielenie urlo-
pu na zadanie. Przepis wskazuje jedynie,
ze pracownik zgfasza to zgdanie najpdz-
niej w dniu rozpoczecia urlopu. Nie pre-
cyzuje jednak momentu zgtoszenia wnio-
sku o ten urlop.

Ostateczny termin jego ztozenia wska-
zat Sad Najwyzszy w wyroku z 15 listo-
pada 2006 r. (sygn. akt | PK 128/06, OSNP
2007/23-24/346). Uznat, ze pracownik po-
winien zgtosi¢ wniosek do chwili prze-
widywanego rozpoczecia pracy wedtug
obowiazujacego go rozktadu czasu pra-
cy. Nalezy zatem uwzgledni¢ dwa ele-
menty w przestrzeni czasowej dotyczace
whniosku o udzielenie urlopu na zadanie:

e zgtoszenie najpodzniej w dniu rozpocze-
cia urlopu oraz

e zgtoszenie tego wniosku przed rozpo-
czeciem pracy.

Biorac pod uwage cigzacy na pracow-
niku obowiazek dbatosci o dobro pra-
codawcy, nalezy przyja¢, ze powinien
on zgtosi¢ swoje zadanie odpowiednio
wczesniej, aby pozwoli¢ pracodawcy na
podjecie $srodkéw zaradczych wynikaja-
cych np. z potrzeby zapewnienia zastep-
stwa. Sad Najwyzszy zauwazyt przy tym,
ze regulamin pracy albo przyjeta u pra-
codawcy praktyka zaktadowa (zwyczaj)
moga przewidywac pdzniejsze zgtosze-
nie wniosku o udzielenie urlopu na za-
danie (tj. bardziej korzystne dla pracow-
nika). W praktyce chodzi m.in. o sytuacje,
w ktérych pracownik zgodnie ze swo-
im rozktadem czasu pracy rozpoczyna
prace w dniu, w ktérym chce skorzysta¢
z urlopu na zadanie, wczeéniej niz osoba
uprawniona do przyjecia wniosku i pod-
jecia decyzji o jego udzieleniu.

Sad Najwyzszy wskazat réwniez, ze z po-
wodu nadzwyczajnych okolicznosci zy-
ciowych pracownik moze nie by¢ w sta-
nie zgtosi¢ wniosku o udzielenie urlopu
na zadanie najpdzniej w dniu jego rozpo-
czecia, ale przed rozpoczeciem swojego

dnia pracy (przed godzina, od ktérej po-
winien pracowac wedtug obowigzujacego
go rozkladu czasu pracy). Takie okoliczno-
$ci wytaczaja wine pracownika w przypad-
ku nieobecnosci w pracy i spdznionego
zgtoszenia wniosku urlopowego.

Odmiennie jest jednak traktowane
opuszczenie miejsca pracy po wystoso-
waniu zadania urlopu po kilku godzinach
$wiadczenia pracy w danym dniu. Jak uznat
Sad Najwyzszy w wyroku z 7 lutego 2008 .
(sygn. akt Il PK 162/07, OSNP 2009/7-8/98)
takie zachowanie nalezy traktowac jako
bezprawne, tj. naruszajgce podstawowy
obowiazek pracowniczy w postaci koniecz-
nosci przestrzegania ustalonego u praco-
dawcy czasu pracy.

Bez planowania
Zgodnie z 0g6Inymi przepisami dotycza-
cymi udzielania urlopéw wypoczynko-
wych, stosownie do art. 163 k.p., urlopy
powinny by¢ udzielane zgodnie z pla-
nem. Plan urlopéw ustala pracodawca,
biorac pod uwage wnioski pracownikéw
i koniecznos¢ zapewnienia normalnego
toku pracy. W okreslonych przepisami
sytuacjach pracodawca moze nie two-
rzy¢ planu urlopéw - w takim przypad-
ku termin urlopu ustala po porozumieniu
z pracownikiem. Przesuniecie ustalonego
terminu urlopu moze nastapi¢ na wnio-
sek pracownika umotywowany waznymi
przyczynami, ale jest to réwniez dopusz-
czalne z powodu szczegdlnych potrzeb
pracodawcy, jezeli nieobecnos¢ pracow-
nika spowodowataby powazne zakté-
cenia toku pracy (art. 164 k.p.). Wynika
z tego, ze do korzystania z urlopu przez
pracownika — zaréwno zaplanowanego,
jak i w przesunietym terminie - zawsze
niezbedna jest zgoda pracodawcy.
Przytoczone przepisy nie dotyczg jed-
nak urlopu na zadanie. Gdyby tak byto, sa-
mowolne wykorzystanie przez pracownika
tego urlopu mogtoby by¢ potraktowane
jako nieusprawiedliwiona nieobecnos¢
W pracy, a co za tym idzie, pracodawca
mégtby to uznac za ciezkie naruszenie

przez pracownika podstawowych obo-
wigzkéw pracowniczych i zgodnie zart. 52
§ 1 pkt 1 k.p. rozwigza¢ umowe o prace
bez wypowiedzenia. Tymczasem nie za-
wsze wykorzystanie urlopu na zadanie,
mimo formalnego braku jego udzielenia
przez przetozonego, moze by¢ tak suro-
wo traktowane.

Milczaca zgoda

Do problematyki zwigzania pracodaw-
cy wnioskiem pracownika o urlop na za-
danie oraz zasad udzielania tego urlo-
pu Sad Najwyzszy odnidst sie rowniez
w wyroku z 22 marca 2022 r. (sygn. akt
| PSKP 59/21, LEX nr 3417266), wska-
zujac na koniecznos¢ uwzglednienia
wniosku pracownika, ale takze na fakt,
iz pracownik nie moze rozpocza¢ urlo-
pu na zadanie, dopdki pracodawca nie
wyrazi na to zgody, czyli nie udzieli mu
takiego urlopu.

W wyroku z 16 wrzesnia 2008 r. (sygn.
akt Il PK 26/08, OSNP 2010/3-4/36) Sad
Najwyzszy wskazat, ze rozpoczecie urlo-
pu na zadanie przed udzieleniem go
przez pracodawce moze by¢ uznane za
nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ w pra-
cy, bedaca ciezkim naruszeniem podsta-
wowych obowiazkédw pracowniczych
w rozumieniu art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Sad
Najwyzszy odniést sie do tego zagadnie-
nia, argumentujac koniecznos$¢ wyraze-
nia zgody na wykorzystanie urlopu na za-
danie faktem, iz stanowi on cze$¢ urlopu
wypoczynkowego. Stwierdzit, Ze nie ist-
niejg zadne racjonalne argumenty dla
uzasadnienia stanowiska, ze zawartemu
w art. 1672 k.p. pojeciu ,udzieli¢ urlopu”
nalezy nadawac jakie$ inne znaczenie
normatywne, a w szczegélnosci, ze do
wykorzystania tego urlopu uprawnia pra-
cownika samo ztozenie wniosku, bedace-
go zadaniem w rozumieniu art. 1672 k.p.
Co do zasady pracownik nie moze zatem
rozpoczac urlopu na zadanie, dopdki pra-
codawca nie wyrazi na to zgody, czyli nie
udzieli mu takiego urlopu (por. postano-
wienie Sadu Najwyzszego z 22 maja
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2024 r., sygn. akt Il PSK106/23, LEX nr
3716475). Co jednak w sytuacji, gdy pra-
cownik chce skorzysta¢ z urlopu na zada-
nie, a jednoczesnie pracodawca nie
udzieli pracownikowi odpowiedzi na
zgtoszone zadanie jego udzielenia?

Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w wy-
roku z 25 stycznia 2005 r. (sygn. akt Il PK
197/04, OSNP 2005/17/271), nieobecnos¢
W pracy po zgtoszeniu przez pracowni-
ka zadania udzielenia urlopu w trybie art.
167%k.p., na ktére pracodawca nie udzie-
lit odpowiedzi, nie uzasadnia rozwigzania
umowy o prace bez wypowiedzenia na
podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Sad Naj-
wyzszy zaznaczyt, ze do uprawnien pra-
codawcy nalezy odwotfanie pracownika
z urlopu z powodu wystapienia nieprze-
widzianych okolicznosci, powodowanych
waznymi przyczynami i tym samym po-
trzebg obecnosci pracownika w zaktadzie
pracy. W razie zaistnienia takich okolicz-
nosci moze on takze sprzeciwic sie wy-
korzystaniu urlopu na zadanie oraz za-
zadac obecnosci pracownika w pracy.
Przy braku wyraznego sprzeciwu praco-
dawcy, po zgtoszeniu zadania udzielenia
urlopu, pracownik moze zatem wykorzy-
stywac go we wskazanym rozmiarze bez
koniecznosci dopetnienia jakichkolwiek
innych formalnosci. W zwigzku z tym nie-
obecno$¢ w pracy po zgtoszeniu w ter-
minie zadania udzielenia urlopu w try-
bie art. 1672 k.p., na ktére pracodawca nie
udzielit odpowiedzi, nie jest nieobecno-
$cig nieusprawiedliwiona.

Forma bez znaczenia

Na sytuacje pracownika moga wptywa¢
firmowe rozwigzania dotyczace prowa-
dzenia dokumentacji pracowniczej, w tym
dokumentacji zwigzanej z ubieganiem sie
i korzystaniem z urlopu wypoczynkowe-
go, jak réwniez tres¢ regulaminowych lub
zwyczajowych rozwigzan wewnatrzza-
ktadowych (pod warunkiem ich zgodno-
$ci z prawem powszechnie obowigzuja-
cym) w zakresie formy, w jakiej pracownik
whioskuje o urlop oraz formy jego udziele-

nia (np. pisemnie, ustnie,
za pomocg srodkéw ko-
munikacji elektronicznej).
Praktycznym proble-
mem bywa koniecznos$¢
dochowania formy wnio-
skowania o urlop na za-
danie. Wniosek o ,zwy-
kty"” urlop wypoczynkowy
sktada sie najczesciej
w formie pisemnej (pa-
pierowej na okreslonym
wewnetrznie druku) lub
w formie elektronicz-
nej poprzez funkcjonu-
jacy w zaktadzie pracy
system czy aplikacje. Po-
wstaje jednak pytanie, jak
powinna wygladac¢ za-
leznos¢ pomiedzy wnio-
skiem o udzielenie urlopu
na zadanie a obowiazu-
jaca w zaktadzie forma
whioskowania i udziela-
nia urlopu wypoczynko-
wego oraz czy mozliwos¢
zgtoszenia zadania udzie-
lenia urlopu najpézniej
w dniu rozpoczecia urlo-
pu powoduje koniecz-
nosc jego potwierdzania
po jego wykorzystaniu.
Zgodnie z wyrokiem
Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z 27 stycz-
nia 2015 r. (sygn. akt lll APo
5/14, LEX nr 1808747) wniosek o udziele-
nie urlopu na zgdanie pracownik powinien
zgtosic¢ najpdzniej w dniu rozpoczecia urlo-
pu. Zatem moze zgtosic¢ to zadanie ustnie,
telefonicznie czy nawet faksem lub sms-em.
Wystapienie o udzielenie tej czesci urlopu
nie jest uzaleznione od ztoZenia formalne-
go (pisemnego) wniosku, w szczegolnosci
po dacie wykorzystania urlopu i po powro-
cie do pracy. Z tresci uzasadnienia wyroku
wynika, ze wypetnianie wniosku o urlop
na zadanie i zanoszenie go do wlasciwej
komérki u pracodawcy po powrocie pra-

cownika z urlopu na Zzgdanie nie znajduja
umocowania w obowigzujacych przepi-
sach Kodeksu pracy.

Tak uznat rowniez Sad Najwyzszy
w przywotywanym juz wyroku z 7 listopa-
da 2013 r. Wskazat wowczas, ze sama for-
ma zgtoszenia zadania pracodawcy przez
pracownika woli korzystania z urlopu na
podstawie art. 1672k.p. nie ma znaczenia.
Co wiecej, Sad Najwyzszy w wyroku z 22
listopada 2018 . (sygn. akt Il PK 199/17, LEX
nr 2580542) uznat, ze skoro pracodawca
akceptuje sytuacje, ze samo ztozenie przez



pracownika wniosku o udzielenie urlopu
jest rownoznaczne z jego udzieleniem, to
trudno tego rodzaju postawe zakwalifiko-
wac inaczej niz jako dorozumiane podje-
cie decyzji z art. 167% k.p. Brak jest jakich-
kolwiek racji za kontestowaniem tego
sposobu udzielania urlopéw.

Dorozumiana zgoda

To stanowisko mozna skonfrontowac
z opisang sytuacja, gdy pracodawca nie
udzielit pracownikowi odpowiedzi na
zgtoszony wniosek o urlop na zadanie.

IP 5/2026

W przypadku stosowanego w zakfadzie
dorozumianego podjecia decyzji pracow-
nik nie musi czeka¢ na zgode pracodaw-
cy, bowiem wynika ona z samego faktu
ztozenia wniosku.

Czym innym bedzie jednak brak od-
powiedzi pracodawcy w sytuacji, w kto-
rej co do zasady (zwyczajowo) udziela on
takiej odpowiedzi. Wéwczas do chwili,
w ktdrej pracownik ma podjaé¢ w danym
dniu prace zgodnie z rozktadem czasu
pracy, nie moze on mie¢ pewnosci, ze nie
wystapig okolicznosci uzasadniajace

Prawo

sprzeciw pracodawcy wobec udzielenia
urlopu na zadanie.

Inna funkcja urlopu
Charakter urlopu na zadanie syntetycz-
nie i kompleksowo przedstawit Sad Ape-
lacyjny w Warszawie w wyroku z 23 listo-
pada 2016 r. (sygn. akt Ill APa 61/15, LEX
nr2256929). Wynika z niego, ze urlop na
zadanie stanowi co prawda cze$¢ urlopu
wypoczynkowego i pomniejsza realnie
jego wymiar, jednak ma odrebne od niego
cechy charakterystyczne. Przede wszyst-
kim nie stanowi urlopu w znaczeniu mery-
torycznym. Potrzebe skorzystania z urlo-
pu na zadanie zgtasza sie przewaznie
w dniu jego rozpoczecia; nie zmierza on
zatem do zaspokojenia potrzeb regene-
racyjno-rekreacyjnych. Nie jest to typo-
wy wypoczynek, co jest domeng ,zwy-
ktego” urlopu wypoczynkowego.

Jednoczesnie Sad Apelacyjny wska-
zat, ze urlop na zadanie stanowi czes¢
urlopu wypoczynkowego. Wobec tego
ma on taki sam charakter prawny i maja
do niego zastosowanie regulacje urlopo-
we wynikajace z Kodeksu pracy, ale z wy-
jatkami przewidzianymi ustawa (art. 168,
art. 163 § 1 k.p.) lub wynikajacymi z cha-
rakteru tego uprawnienia (np. mozliwos¢
dzielenia urlopu na czesci czy obowia-
zek udzielenia w terminie wskazanym
przez pracownika).

Wreszcie Sad Apelacyjny podnidst ar-
gument, ze szczegdlny charakter urlopu
na zadanie przejawia sie w tym, ze przy-
znanym ustawowo przywilejem pracow-
nika jest, by ten mogt nie stawic sie
w pracy w przypadkach nagtych i wcze-
$niej nieprzewidzianych, zwigzanych
z zaistnieniem réznych sytuacji zycio-
wych. Swoistos¢ tego urlopu jest zatem
podyktowana akcydentalnoscia. Chodzi
o to, ze pracownik nie mégt tego urlopu
wczesdniej przewidzie¢, zaplanowac
i uwzgledni¢ w planie urlopow.

Tomasz Musialik,
starszy inspektor pracy,
OIP Katowice
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Cenne wsparcie pozaptacowe
Zasady administrowar
Swiadczen socja

Rodzaje i warunki przyznawania swiadczen finan-
sowanych z funduszu socjalnego okresla praco-
dawca, dziatajac w ustawowo okreslonych grani-
cach. Jednym z takich swiadczehh moga by¢ tzw.
wczasy pod grusza, ktore sa czyms$ innym niz
Swiadczenie urlopowe.

Jedna z podstawowych zasad prawa pracy jest, wynikajacy
z art. 16 Kodeksu pracy', obowigzek pracodawcy zaspokajania
- stosownie do mozliwosci i warunkéw - potrzeb bytowych,
socjalnych i kulturalnych pracownikéw. W wezszym, a zarazem
bardziej konkretnym ujeciu, zasade te powtarza art. 94 pkt 8
k.p., ktéry stanowi, ze pracodawca jest obowigzany zaspoka-
ja¢ w miare posiadanych srodkéw socjalne potrzeby pracowni-
kéw. Zwrot ,w miare mozliwosci” wskazuje, ze zasada wyrazo-
na w tym przepisie nie stanowi o obligatoryjnych obowigzkach
pracodawcy, a jedynie o powinnosciach, warunkujac ich reali-
zacje od posiadania odpowiednich srodkéw.

Wyjatek od tak sformutowanej w Kodeksie pracy zasady wpro-
wadza ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiad-
czen socjalnych? (dalej: ustawa o zf$s). O ile przepisy Kodeksu
pracy maja w tym zakresie charakter postulatywny, o tyle usta-
wa o zf$s zobowigzuje pracodawce do aktywnosci socjalnej po-
przez natozenie ogdlnego obowiazku prowadzenia dziatalnosci
socjalnej niezaleznie od wyzej wskazanych mozliwosci. Obowia-
zek ten nie ma jednak charakteru bezwzglednego - uzalezniony
jest od statusu pracodawcy lub od decyzji podjetej w tym zakre-
sie przez pracodawce i zwigzek zawodowy badz przedstawicieli
pracownikéw. Przy czym ustawodawca réznicuje sytuacje praw-
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na pracodawcédw na podstawie liczby zatrudnionych pracowni-
kow oraz formy prowadzonej dziatalnosci. Wprost przekfada sie to
na uprawnienia pracownikéw do korzystania ze $wiadczen socjal-
nych, bowiem nieutworzenie funduszu przez pracodawce ozna-
cza brak mozliwosci ubiegania sie o $wiadczenia.

Dziatalnosé socjalna

Swiadczenia socjalne w $wietle ustawy o zf$s nie sg elementem
tresci stosunku pracy - nie przystuguja one za wykonana prace,
s3 niezalezne od jej wynikdw czy jakosci wykonania. Co istotne,
maja one na celu nie tylko poméc osobie najbardziej potrzebu-
jacej, ale takze zapewnic udziat pracownika w zyciu spotecznym
oraz realizacje jego potrzeb rekreacyjnych i wypoczynkowych.
Fundusz jest bowiem przeznaczony na finansowanie dziatalno-
$ci socjalnej, dofinansowanie zaktadowych obiektéw socjalnych
oraz tworzenie zaktadowych Ztobkéw, klubéw dzieciecych, przed-
szkoli i innych form wychowania przedszkolnego.

Ustawa o zf$s definiuje w art. 2 pkt 1 pojecie dziatalnosci so-
cjalnej. Oznacza ona ustugi Swiadczone przez pracodawcow na
rzecz roznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiato-
wej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w ztobkach i klu-
bach dzieciecych, sprawowanej przez dziennego opiekuna lub
nianie, w przedszkolach oraz innych formach wychowania przed-
szkolnego, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finan-
sowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele miesz-
kaniowe na warunkach okreslonych umowa.

Kryteria podziatu
Zasadnicza kwestia jest takze podziat Srodkéw funduszu w opar-
ciu o kryteria socjalne, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy



o zfés. Swiadczenia powinny trafia¢ do oséb uprawnionych o naj-
nizszych dochodach, do 0séb w najtrudniejszej sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej. Jak wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnie-
niu wyroku z 20 sierpnia 2001 r.%, fundusz swiadczen socjalnych
jestinstytucjg prawna, ktéra ma tagodzi¢ réznice w poziomie zy-
cia pracownikéw i ich rodzin, a takze emerytéw i rencistéw. Jest
on wyrazem funkgji spotecznej zaktadu pracy, zas jego adresata-
mi sg zwlaszcza rodziny o najnizszych dochodach.

Obowigzek stosowania kryterium socjalnego nie odnosi sie
jednak do catosci dziatalnosci socjalnej zaktadu pracy, a jedy-
nie do przyznawania ulgowych ustug i $wiadczen. Tak uznat Sad
Najwyzszy m.in. w wyroku z 23 pazdziernika 2008 r.%, kt6ry doty-
czyt finansowania ze srodkéw funduszu imprez integracyjnych.

Krag uprawnionych

W ustawie o zf$s okreslono takze krag oséb uprawnionych do ko-
rzystania z funduszu. Sa to pracownicy i ich rodziny, emeryciiren-
cisci - byli pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym pra-
codawca przyznat w regulaminie prawo korzystania ze $wiadczen
socjalnych finansowanych z funduszu. Jak wskazat Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku z 10 lipca 2014 ., przed nadmiernym roz-
szerzaniem tej ostatniej grupy uprawnionych chroni tryb ustana-
wiania regulaminu, wymagajacy uzgodnienia przez pracodawce
tresci tego aktu z zaktadowa organizacjg zwiazkowa lub delega-
tem wybranym przez zatoge.

Obowiazek tworzenia

Ustawa o zf$s dzieli pracodawcédw na kilka kategorii, w tym na
pracodawcéw bedacych jednostkami organizacyjnymi panstwo-
wej i samorzadowej sfery budzetowej oraz na pozostatych praco-
dawcéw. Pracodawcy ze sfery budzetowej maja obowigzek two-
rzenia zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych bez wzgledu
na liczbe zatrudnianych pracownikéw. Ustawodawca nie przyznat
tym podmiotom prawa do odstgpienia od tworzenia funduszu na
mocy decyzji pracodawcy i zwigzkéw zawodowych czy przedsta-
wicieli pracownikéw.

Pracodawcy spoza sfery budzetowej zostali dodatkowo zr6z-
nicowani na podstawie kryterium liczby zatrudnianych pracow-
nikéw. Podstawowa reguta jest obowigzek tworzenia funduszu
przez pracodawcow, ktdrzy zatrudniajg — wedtug stanu na 1 stycz-
nia danego roku - co najmniej 50 pracownikdw w przeliczeniu na
petne etaty. Nie jest to jednak bezwzgledny obowiazek. Na wa-
runkach okreslonych w art. 4 ustawy o zf$s istnieje mozliwos¢ re-
zygnadji z tworzenia funduszu oraz dobrowolnego ksztattowa-
nia wysokosci odpiséw.

Inaczej wyglada sytuacja prawna pracodawcéw, ktérzy za-
trudniajg na 1 stycznia danego roku co najmniej 20, ale mniej niz
50 pracownikéw. Takie podmioty moga tworzy¢ fundusz, ewen-
tualnie inaczej uksztattowac¢ wysokos¢ odpisu, lub moga podjac¢
decyzje o rezygnacji z tworzenia funduszu. Dobrowolnos¢ doty-
czaca tworzenia funduszu doznaje jednak ograniczenia, jesli w za-

kfadzie pracy funkcjonuje zaktadowa organizacja zwigzkowa - na
jej wniosek fundusz musi zosta¢ utworzony.

Pracodawcy, ktérzy zatrudniajg mniej niz 20 pracownikéw,
nie maja obowiazku prowadzenia zaktadowej dziatalnosci so-
cjalnej. Moga utworzyc¢ zaktadowy fundusz swiadczen socjal-
nych dobrowolnie.

Odpis i zwiekszenia

Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych tworzy sie z coroczne-
go odpisu podstawowego naliczanego w stosunku do przeciet-
nej liczby oséb zatrudnionych u pracodawcy. Kwote stanowia-
€3 Co najmniej 75% réwnowartosci odpisu ustalonego na dany
rok pracodawca powinien przekaza¢ na rachunek bankowy fun-
duszu do 31 maja danego roku, a pozostata czes¢ — do 30 wrze-
$nia. Na koniec roku powinien za$ skorygowac wysokos$¢ odpisu,
uwzgledniajac faktyczny stan zatrudnienia.

Podstawa odpiséw jest okreslony procent przecietnego wy-
nagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku po-
przednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego - jesli stano-
wito ono kwote wyzsza. Jak wynika z obwieszczenia Prezesa GUS
z 19 lutego 2026 1.5, podstawe do wyliczenia odpisu podstawo-
wego na jednego pracownika w 2026 r. stanowi wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2025r.,
czyli kwota 7848,60 zt.

Odpis podstawowy moze zostaé zwiekszony 0 6,25% przeciet-
nego wynagrodzenia, tj. w 2026 r. 0 490,54 zt, na kazda zatrudnio-
ng osobe, w stosunku do ktoérej orzeczono znaczny lub umiarko-
wany stopien niepetnosprawnosci. Tyle samo pracodawca, ktéry
sprawuje opieke socjalng nad emerytami i rencistami, moze prze-
kaza¢ na kazdego bytego pracownika - emeryta lub renciste.

Pracodawca, ktoéry utworzyt zakladowy Ztobek lub klub dzie-
ciecy oraz przeznaczy na ten cel z odpisu podstawowego kwote
odpowiadajaca 7,5 punktu procentowego tego odpisu, moze do-
datkowo zwiekszy¢ fundusz na kazda zatrudniong osobe o 7,5%
przecietnego wynagrodzenia (w 2026 r. — 588,65 zf), pod warun-
kiem przeznaczenia catosci tego zwiekszenia na prowadzenie
ztobka lub klubu dzieciecego.

Dokumenty na potwierdzenie
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zf$s przyznawanie ulgowych
ustug i $wiadczen oraz wysoko$¢ doptat powinno zaleze¢ od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnione;j
do korzystania z funduszu. Tak okre$lone kryteria socjalne maja
charakter ogélny i nie zawieraja wskazéwek dotyczacych pozy-
skiwania informacji o stanie majatkowym czy sytuacji rodzinnej
0s6b uprawnionych. Ustawa nie okresla takze sposobu udoku-
mentowania sytuacji uprawniajacych do $wiadczen, w tym za-
sad obliczania dochodu na potrzeby oceny sytuacji material-
nej uprawnionego.

Uprawnienia pracodawcy do zadania podania stosownych
informacji oraz przedtozenia odpowiednich dokumentéw
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RobzAJ 1 wYsOKOSC ODPISOW NA zFSs w 2026 R.

Odpis podstawowy na pracownika:

Procent przecietnego
wynagrodzenia miesiegcznego

Kwota (zt)

© - zatrudnionego w tzw. normalnych

: warunkach e
- wykonujgcego prace w szczegol-
: nych warunkach lub prace o szczegdl- = + 50,00
: nym charakterze
- mtodocianego:

* w pierwszym rok nauki *5

* w drugim roku nauki *6

* w trzecim roku nauki °7

uzasadniajacych przyznanie swiadczen z funduszu powinny zo-
stac okreslone w regulaminie wydanym na podstawie art. 8 ust.
2 ustawy o zf$s. Regulamin powinien wskazywac zasady i warun-
ki korzystania z ustug i Swiadczer finansowanych z zf$s oraz zasa-
dy przeznaczania srodkéw na poszczegélne cele i rodzaje dzia-
falnosci socjalnej. Pracodawca ustala regulamin zgodnie z art. 27
ust. 1 albo art. 30 ust. 6 ustawy o zwigzkach zawodowych’. Gdy
nie dziafa u niego zaktadowa organizacja zwiazkowa, regulamin
uzgadnia z pracownikami wybranymi przez zatoge do reprezen-
towania jej intereséw.

W praktyce pracodawcy moga zada¢ od oséb uprawnionych
do swiadczen z funduszu stosownego oswiadczenia, zaswiad-
czenia o zarobkach lub zeznania podatkowego za ubiegty rok.

Przy ocenie sytuacji materialnej najczesciej jako kryterium bra-
ny jest pod uwage dochdd na cztonka rodziny. W uzasadnieniu
wyroku z 6 lutego 2008 r.8 Sad Najwyzszy podkreslit, ze przyjecie
dochodu na cztonka rodziny jest usprawiedliwionym kryterium
oceny sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby ubiegaja-
cej sie 0 przyznanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysoko-
$ci doptat z funduszu $wiadczen socjalnych, bo jest to obiektyw-
nie czytelny i miarodajny sposéb oceny zasadnosci ubiegania sie
o swiadczenia z tego funduszu.

Uznaniowy czy roszczeniowy

Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen, o jakich mowa w usta-
wie o zf$s, ma charakter uznaniowy. Oznacza to, ze osoby upraw-
nione do korzystania z funduszu nie maja roszczenia o okreslone
$wiadczenie i nie moga dochodzi¢ go przed sagdem.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 4 lipca 2007 r?, usta-
wa o zf$s generalnie nie kreuje Swiadczen o charakterze roszcze-
niowym (takim jak wynagrodzenie za prace lub inne $wiadcze-
nia pracownicze wynikajace z prawa ptacowego). Zdaniem sadu
wynika to ze specyfiki tych swiadczen, ktére staja sie wymagalne
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* 2943,23

» 3924,30

dopiero po ich przyznaniu lub - rzadziej - po spetnieniu warun-
kéw do ich otrzymania. Nie mozna zatem wykluczy¢, Ze niekté-
rym $wiadczeniom z funduszu socjalnego charakter roszczenio-
wy nadadza przepisy wewnatrzzaktadowe. Zalezy to jednak od
postanowien tych aktéw, ktdre niewatpliwie uzaleznione sa od
wielkosci funduszu socjalnego i liczby pracownikéw majacych
potencjalne prawo do korzystania z tego funduszu (wyrok Sadu
Najwyzszego z 15 lipca 1987 r.'%). W regulaminie funduszu moz-
na zatem zawrzec postanowienia, na podstawie ktérych osoby
uprawnione otrzymaja $wiadczenia po spetnieniu okreslonych
kryteriow socjalnych. Tak moze by¢ np. w przypadku dofinanso-
wania wypoczynku, wypoczynku dzieci i mtodziezy czy przyzna-
wania $wiatecznych paczek.

Decyzja o wsparciu

Pracodawca, ktéry utworzyt fundusz, staje sie jego administrato-
rem, przy czym administruje nim w granicach okreslonych ustawg
o zf$s i regulaminem funduszu. Decyzje o kazdorazowym przy-
znaniu $rodkéw z funduszu socjalnego na okreslony cel podej-
muje pracodawca, osoba przez niego wyznaczona lub utworzo-
na w zaktadzie pracy komisja socjalna.

Ustawodawca nie okreslit szczegotowo kwestii powotywania
cztonkdw komisji zakladowego funduszu swiadczen socjalnych
oraz zasad jej funkcjonowania. Kwestie te moga regulowac od-
powiednie zapisy regulaminu zf$s. Wskaza¢ przy tym nalezy na
uprawnienia zwigzkéw zawodowych w tej kwestii — art. 27 ust. 2
ustawy o zwiazkach zawodowych stanowi bowiem o wymogu
uzgadniania przez pracodawce z zaktadowg organizacja zwiaz-
kowa przyznawania swiadczen z funduszu.

Swiadczenie urlopowe...

Ustawa o zf$s przewiduje alternatywe dla tworzenia zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych, tj. mozliwo$¢ wyptacania przez
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pracodawce $wiadczenia urlopowego. Takie rozwigzanie moga
przyjac pracodawcy, ktdrzy:
e zatrudniaja wedtug stanu na 1 stycznia danego roku mniej niz

50 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty oraz

e nie tworzg zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Swiadczenie urlopowe jest czesto mylone z tzw. wczasami pod
grusza. Obydwa swiadczenia sa wypfacane w celu dofinansowania
do wypoczynku pracownika. Istnieje jednak kilka istotnych réznic
w 0gdlnych zasadach ich przyznawania, a takze ich wysokosci.

Przede wszystkim wyptata wczaséw pod grusza nastepuje ze
$rodkéw zgromadzonych w zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych. Swiadczenie urlopowe za$ to rozwiagzanie dla praco-
dawcdéw, ktdérzy nie tworza funduszu i jest wyptacane ze $rod-
kéw pracodawcy.

Przestanki nabycia prawa do $wiadczenia urlopowego okre-
$lone sg wprost w przepisach ustawy o zf$s. Prawo do niego ma
pracownik korzystajacy z urlopu wypoczynkowego w wymiarze
minimum 14 kolejnych dni kalendarzowych. Do wyptaty $wiad-
czenia urlopowego zobowiazani sg pracodawcy, ktérzy zatrudnia-
ja mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty i nie
tworza funduszu. Moga oni zrezygnowac z wypfacania swiadcze-
nia, jednak rezygnacja wiaze sie z obowiazkiem przekazania in-
formacji w tym zakresie pracownikom do konca stycznia dane-
go roku. Sposéb informowania pracownikéw o decyzji dotyczacej
wyptacania lub niewyptacania $wiadczenia urlopowego determi-
nuje liczba zatrudnianych pracownikéw.

.. €2y Wczasy pod grusza

Wczasy pod grusza sa wyptacane przez pracodawcow tworzacych
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Wyptata tego swiad-
czenia nie jest jednak obowigzkiem pracodawcy, nawet jesli po-
siada on taki fundusz. To forma dziatalnosci socjalnej prowadzo-
nej przez pracodawce polegajaca na dofinansowaniu wypoczynku
ze $rodkéw funduszu - oznacza to, ze decydujace znaczenie, czy
i na jakich zasadach ono przystuguje, ma obowiazujacy w zakfa-
dzie pracy regulamin funduszu.

Wyptata wczaséw pod grusza - tak jak innych wypfat $rod-
kéw z funduszu — powinna by¢ uzalezniona od kryterium socjal-
nego, tzn. sytuacji rodzinnej, materialnej i zyciowej pracowni-
ka. Natomiast swiadczenie urlopowe przystuguje z mocy ustawy
0 zf$s i nie jest uzaleznione od wysokosci dochoddw, sytuacji zy-
ciowej, rodzinnej i materialnej pracownika. Aby je otrzyma¢, pra-
cownik nie musi zatem przedstawia¢ zadnego dokumentu o osia-
ganych dochodach.

Ustawodawca przyjat, ze $wiadczenie urlopowe przystuguije pra-
cownikowi w wysokosci ustalonej przez pracodawce, nie wyzszej
jednak niz wysokos$¢ odpisu podstawowego na zfss. Ustala sie je
ponadto proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy. Takie rozwia-
zanie nie jest dopuszczalne w przypadku $wiadczen przyznawa-
nych z funduszu, w tym wczaséw pod grusza, bowiem narusza
regufe przyznawania $wiadczen wytacznie w oparciu o kryteria
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socjalne. Wysokos¢ swiadczenia urlopowego zostata zatem usta-
lona na jednym poziomie — poza kryterium wymiaru czasu pra-
cy ustawodawca nie wprowadzit zadnych innych kryteriéw ma-
jacych wptyw na jego wysokosc.

W 2026 r. swiadczenie urlopowe dla pracownika zatrudnio-
nego w petnym wymiarze czasu pracy w tzw. normalnych
warunkach wynosi 2943,23 zt. Jezeli pracownik wykonuje
prace w szczegdlnych warunkach lub prace o szczegélnym

charakterze, to swiadczenie urlopowe przystuguje mu w wy-
sokosci 3924,30 zt. Z kolei w przypadku pracownikéw mto-
docianych wysokos¢ swiadczenia wynosi: w pierwszym roku
nauki 392,43 zt, w drugim 470,92 zt, a w trzecim 549,40 zt.

Elementem odro6zniajacym te $wiadczenia jest tez zakres
podmiotowy prowadzonej dziatalnosci socjalnej. Swiadczenie
urlopowe wypfacane jest wytacznie pracownikom. Adresatem
$wiadczenia nie moze by¢ zatem np. cztonek rodziny pracownika
czy emeryt i rencista - byty pracownik zaktadu. Inaczej sytuacja
przedstawia sie u pracodawcy, ktéry tworzy fundusz i wyptaca
wczasy pod grusza. W przypadku gospodarowania srodkami
funduszu uprawnionym do korzystania z funduszu sg nie tylko
pracownicy, ale tez inne osoby uprawnione wskazane w usta-
wie, np. cztonek rodziny pracownika, oraz inne osoby, ktérym
prawo do korzystania z funduszu przyznano w regulaminie.

Aneta Nowosad,
spegjalista,
OIP Olsztyn

Przypisy:

1. Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.
poz. 277 ze zm.).

2. Ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 288 ze zm.).

3. Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 sierpnia 2001 r., sygn. akt | PKN 579/00,
OSNP 2003/14/331.

4. Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt [l PK 74/08,
OSNP 2010/7-8/88.

5. Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 lipca 2014 r., sygn. akt [l UK 472/13, OSNP
2015/11/151.

6. Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 19 lutego
2026 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospo-
darce narodowej w 2025 r. i w drugim pétroczu 2025 r. (M.P. z 2026 r.
poz. 232).

7. Ustawa z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz.U.
22025 r. poz. 440).

8. Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 lutego 2008 r., sygn. akt Il PK 156/07, OSNP
2009/7-8/96.

9. Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lipca 2007 r., sygn. akt Il PK 25/07, OSNP
2008/17-18/251.

10. Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 lipca 1987 r., sygn. akt | PRN 25/87, OSNC
1988/12/180.
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Porady Panstwowej
Inspekcji Pracy
- najciekawsze pytania

Panstwowa Inspekcja Pracy kazdego dnia odpowiada na wiele pytan. Czes¢ tych problemow
jest uniwersalna. Aby utatwic do nich dostep, publikujemy odpowiedzi na najciekawsze pytania
dotyczace przepisow, ktore wywotuja watpliwosci co do praktycznego zastosowania.

Okres wypowiedzenia
Czy nowe okresy wliczane do sta-
zu pracy wptywaja na dtugos¢ okre-
su wypowiedzenia w umowach o prace,
ktére trwaty w dniu wejscia w zycie no-
wych przepiséw?

Ustawa z 26 wrze$nia 2025 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1423)
rozszerzyta katalog okreséw podlegaja-
cych zaliczeniu do stazu pracowniczego.
Nowe regulacje maja na celu uwzgled-
nienie réznych form aktywnosci zawo-
dowej, ktére dotychczas nie byty w petni
brane pod uwage przy ustalaniu upraw-
nier pracowniczych.

Wejscie w zycie nowych przepiséw po-
dzielono na dwie daty: od 1 stycznia 2026 .
dla sektora publicznego, a od 1 maja 2026 r.
dla sektora prywatnego.

Po wejsciu w zycie nowelizacji do stazu
pracy wliczane sg takze m.in.:

e okres prowadzenia wtasnej dziatalno-
$ci gospodarczej oraz wspotpracy przy
takiej dziatalnosci, jezeli byty optacane
sktadki na ubezpieczenia spoteczne;

e okres wykonywania uméw cywilno-
prawnych, takich jak umowa zlecenia,
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umowa agencyjna lub inna umowa
o0 $wiadczenie ustug, a takze wspétpracy
przy ich wykonywaniu oraz cztonkostwa
w rolniczej spétdzielni produkcyjnej
lub spétdzielni kétek rolniczych - jeze-
li z tego tytutu osoba podlegata ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym;
udokumentowane okresy dziatalnosci
lub wykonywania umoéw, nawet gdy
w danym czasie - na podstawie odreb-
nych przepiséw - nie istniat obowigzek
podlegania ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym;

okres tzw. ulgi na start, czyli pierwszych
miesiecy prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, kiedy przedsiebiorca nie
podlegat jeszcze ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym;

okres zawieszenia dziatalnosci gospodar-
czej w celu sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem, jezeli byty w tym czasie
optacane sktadki emerytalne i rentowe;
okres sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem przez osobe wspotpracuja-
3, jezeli optacano sktadki emerytal-
ne i rentowe;

udokumentowany okres wykonywania
pracy zarobkowej za granica na innej
podstawie niz umowa o prace.

Wskazane okresy zwiekszaja ogdlny
staz pracy. Natomiast w zaktadowym sta-
zu pracy — od ktérego zalezy m.in. dtu-
gos¢ okresu wypowiedzenia - pracodawca
ma obowiazek uwzglednic je tylko wtedy,
gdy pracownik wykonywat prace np. na
zlecenie czy jako przedsiebiorca na rzecz
tego pracodawcy.

Zgodnie z art. 8 wskazanej ustawy po-
wyzszych okresdw nie wlicza sie do stazu
pracy, od ktérego zalezy dtugos¢ okresu
wypowiedzenia umowy o prace trwaja-
cego w dniu wejscia w zycie nowelizacji.
Oznacza to, ze okresy wypowiedzenia roz-
poczete przed wejéciem w zycie przepisdéw
nie ulegnag wydtuzeniu wskutek doliczenia
nowych okreséw do stazu pracy.
Przyktad: Pracownik legitymujqcy sie 4-mie-
siecznym stazem pracy ha umowe o prace
ztozyt wypowiedzenie 23 kwietnia 2026 r.
Jego okres wypowiedzenia uptywa 9 maja
2026 r. 1 maja 2026 r. do stazu pracy praco-
dawca zaliczyt mu 3-miesieczny okres zatrud-
nienia w tej samej firmie na podstawie umo-
wy zlecenia. Jego fqczny staz pracy wynosi
tqcznie 7 miesiecy, co oznaczatoby dtuzszy,
miesieczny okres wypowiedzenia. Ale zuwagi
na przepisy przejsciowe okres wypowiedze-
nia nie ulegnie zmianie.



Prawa cztonka komisji
24 maja w Krakowie ma sie odby¢ re-
ferendum. Czy pracownikowi przy-
stuguje zwolnienie od pracy w zwigzku
z uczestniczeniem w komisji wyborczej
podczas referendum?

Tak. Referenda - zaréwno lokalne, jak
i ogdlnokrajowe - przeprowadzane s3
przez komisje wyborcze, do ktérych
stosuje sie przepisy Kodeksu wybor-
czego. Oznacza to, ze zasady dotycza-
ce zwolnienia z pracy sa takie same, jak
w przypadku udziatu w komisji pod-
czas wybordw.

Cztonkowi obwodowej lub terytorial-
nej komisji wyborczej przystuguje zwol-
nienie od pracy na czas wykonywania za-
dan zwiazanych z referendum. Obejmuje
ono dzien gtosowania i liczenia gtoséw
oraz dzien nastepujacy po zakonczeniu
liczenia gtoséw. W tym czasie pracow-
nik zachowuje uprawnienia pracownicze
oraz prawo do $wiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego.

Dodatkowo mozliwe jest skorzystanie
zmaksymalnie 5 dni zwolnienia od pracy
bez prawa do wynagrodzenia, ale zzacho-
waniem pozostatych uprawnien wynika-
jacych ze stosunku pracy, w zwigzku z wy-
konywaniem zadan w komisji.

Aby skorzystac z tego uprawnienia, pra-
cownik powinien co najmniej 3 dni przed
planowana nieobecnoscig poinformowac
pracodawce na piSmie o przyczynie i prze-
widywanym czasie absencji. Po zakoncze-
niu prac komisji nalezy dostarczy¢ pra-
codawcy zaswiadczenie potwierdzajace
udziat w jej pracach.

Zaswiadczenie powinno zawierac:

e imie i nazwisko cztonka komisji,

e podstawe prawna zwolnienia od pracy,

e przyczyne oraz okres nieobecnosci
w pracy,

e piecze¢ komisji wyborczej,

e podpis przewodniczacego komisji

(@ w przypadku zaswiadczenia dla prze-

wodniczacego - jego zastepcy).

Dokument sporzadza sie w dwdch eg-
zemplarzach - jeden otrzymuje cztonek
komisji, drugi pozostaje w dokumenta-
gji komisji.

Pensja za czas zwolnienia
Jak ustali¢ utracone wynagrodzenie
pracownika, ktéry zostat wezwany
do stawienia sie przed sadem?

Pracodawca ma obowigzek zwolni¢ pra-
cownika od pracy na czas niezbedny do
stawienia sie na wezwanie organu admi-
nistracji rzagdowej lub samorzadu teryto-
rialnego, sadu, prokuratury, policji albo
organu prowadzacego postepowanie
w sprawach o wykroczenia. Obowigzek
ten wynika z § 6 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnejz 15 maja 1996 .
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nie-
obecnosci w pracy oraz udzielania pra-
cownikom zwolnien od pracy (tekst jedn.
Dz.U.z2014r. poz. 1632).

Pracownik powinien przedstawi¢
pracodawcy wezwanie do osobiste-
go stawiennictwa przed organem. Za
te nieobecnos¢ nie przystuguje mu wy-
nagrodzenie od pracodawcy (chyba ze
przepisy wewnatrzzaktadowe przewidu-
ja zachowanie prawa do wynagrodzenia).
Pracownik ma jednak prawo do rekom-
pensaty pienieznej od organu, ktéry go
wezwat - o ile zostat wezwany w charak-
terze swiadka. Aby ja uzyska¢, powinien
zwrocic sie do pracodawcy o wystawienie
zaswiadczenia wskazujacego wysokos¢
wynagrodzenia utraconego z powodu
koniecznosci stawienia sie na wezwanie.

Z pisma Departamentu Prawnego
Gtéwnego Inspektoratu Pracy z 21 lipca
2009 r. (GPP-110-4560-46/09/PE/RP) wy-
nika, ze to pracodawca oblicza wynagro-
dzenie utracone przez pracownika, ktéry
zostat wezwany przez sad w charakterze
$wiadka. W tym celu powinien zastosowac
art. 86 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (tekst
jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 1228). Zgodnie

z tym przepisem swiadkowi przystuguje
zwrot zarobku lub dochodu utraconego
z powodu stawiennictwa na wezwanie
sadu. Wynagrodzenie za utracony zaro-
bek lub dochdd za kazdy dzier udziatu
w czynnosciach sgdowych przyznaje sie
w wysokosci przecietnego dziennego za-
robku lub dochodu. W przypadku $wiad-
ka pozostajacego w stosunku pracy prze-
cietny dzienny utracony zarobek oblicza
sie wedtug zasad obowiazujacych przy
ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za
urlop. Zwrot bedzie jednak nie wyzszy niz
okreslona w ustawie granica naleznosci
za utracony dzienny zarobek lub docho6d
- stanowi jg rownowartos¢ 4,6% kwoty
bazowej dla 0s6b zajmujacych kierow-
nicze stanowiska panstwowe okreslanej
ustawg budzetowa.

Pismo Gtéwnego Inspektoratu Pra-
cy odnosi sie ponadto do sytuacji, gdy
pracownik wynagradzany jest wedtug
zmiennych lub tez wedtug statych i zmien-
nych sktadnikéw wynagrodzenia. Sktad-
niki zmienne nalezy wéwczas naliczac
z okresu trzech miesiecy poprzedzaja-
cych dzien zwolnienia od pracy, a state
wynagrodzenie - podobnie jak przy wy-
nagrodzeniu urlopowym - przyjmuje sie
w wysokosci obowiazujacej w dniu zwol-
nienia od pracy.

Co wazne, rekompensata utracone-
go zarobku od sadu nie przystuguje pra-
cownikowi, ktory stawit sie na rozprawie
w charakterze strony postepowania sa-
dowego, a nie $wiadka. W takiej sytuacji
moze on domagac sie rekompensaty tyl-
ko wtedy, gdy wygra sprawe, ale utracony
zarobek i pozostate koszty zwraca pracow-
nikowi przegrana strona sporu sagdowego.

oprac. Centrum Poradnictwa

Panstwowej Inspekgji Pracy
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Wielki finat konkursu

LSpotykamy sie w momencie, kiedy dokonuije sie historyczna re-
forma Panstwowej Inspekgji Pracy. Wiele os6b dowiedziato sie,
ze nasza instytucja nie tylko istnieje, ale tez stoi na strazy pra-
worzadnosci i potrafi chronic¢ prawa pracownikéw oraz praco-
dawcéw. Ale przeciez Wy juz to wiecie. Inaczej by Was tutaj nie
byto” - te stowa Gtéwny Inspektor Pracy Marcin Stanecki skie-
rowat w liscie do finalistéw XllI edycji konkursu wiedzy o pra-
wie pracy i bhp.

22 kwietnia 2026 r. w warszawskim Centrum Nauki Kopernik
odbyt sie finat konkursu ,Poznaj swoje prawa w pracy”. Jego ce-
lem jest popularyzowanie wsréd uczniéw szkét ponadpodsta-
wowych wiedzy dotyczacej ochrony pracy, bhp, legalnosci za-
trudnienia oraz innej pracy zarobkowej. Uczestnikami konkursu
sg uczniowie licedw, szkét branzowych i technikéw, bioracych
udziat w programie edukacyjnym Panstwowej Inspekgji Pracy
+Kultura bezpieczenstwa”.

Na pytania dotyczace prawnej ochrony pracy, ze szczegol-
nym uwzglednieniem praw i obowigzkéw stron stosunku pra-
cy, odpowiadato 47 finalistow. We wszystkich etapach konkur-
su w tegorocznej edycji uczestniczyto okoto 8 tysiecy uczniéw
z 391 szkét.

Najlepszy wynik i tym samym pierwsze miejsce uzyskat Jerzy
Lontkowski z Zespotu Szkét w Lubawie (OIP Olsztyn). Zwyciezca
otrzymat w nagrode bon o wartosci 2000 zt. W rece laureatki dru-
giego miejsca - Julii Krajewskiej z Zespotu Szkét Zawodowych
im. Stanistawa Staszica w Wysokiem Mazowieckiem (OIP Biaty-
stok) — trafit bon o wartosci 1800 zt. Nagrode za trzecie miejsce
zdobyt Igor Kanarkiewicz z Zespotu Szkét w Mogilnie (OIP Byd-
goszcz), ktéry otrzymat bon na kwote 1600 zt.

Inspekcja Pracy nagrodzita takze laureatéw czwartego, piatego
i széstego miejsca: Weronike Choinska z Zespotu Szkét Zawodo-
wych im. Stanistawa Staszica w Wysokiem Mazowieckiem (OIP Bia-
tystok), Julie Maty z Zespotu Szkét Ekonomicznych im. Jana Pawta
Il w Gtogowie (OIP Wroctaw) oraz Karoline Jaroszewska z Zespo-
tu Szkét w Lubawie (OIP Olsztyn).

Nagrody zwyciezcom wreczyli zastepca Gtéwnego Inspektora
Pracy Aneta Gronowicz oraz prezes Zwigzku Rzemiosta Polskie-
go prof. dr hab. Jan Klimek.

,Zyjemy w ciggtej zmianie. A teraz widze, ze kolejna wazna
zmiana bedzie miata Wasza twarz. Nie dlatego, ze wszyscy nagle
zapragniecie zasili¢ nasze szeregi, ale dlatego, ze macie wyjatko-
wa wiedze. Niebawem wejdziecie na rynek pracy i ta wiedza po-
stuzy Wam do podnoszenia standardéw w przestrzeganiu prawa
czy zapewnianiu bezpiecznych warunkéw pracy” — napisat do fi-
nalistéw Marcin Stanecki.

Na uroczystosci obecni byli:

Mariusz Jedynak, cztonek Zarzadu Zaktadu Ubezpie-

czen Spotecznych,

Ewa Mankiewicz-Cudny, prezes FSNT-NOT,

Alfred Brzozowski, petnomocnik dyrektora ds. wdrozer w Cen-

tralnym Instytucie Ochrony Pracy — Panstwowym Instytu-

cie Badawczym,

Stawomir Mecina, zastepca Komendanta Gtéwnego OHP ds.

edukacji i zatrudnienia,

Adam Olbrycht, przedstawiciel Hufca Zwigzku Harcerstwa Pol-

skiego (ZHP) Warszawa-Mokotdéw.

Patronat honorowy nad wydarzeniem objeli Ministra Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej, Minister Edukacji oraz Rzecznik Praw Dziecka.
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Wypadki

’

przy pracy

Cykl: Bez tolerancji dla
narazania zdrowia

lub zycia

Prace szczegdlnie niebezpiecz-
ne wymagaja bezposrednie-
go nadzoru. W razie wypadku
przy takiej pracy do przypisa-
nia odpowiedzialnosci karnej
konieczne jest wskazanie kon-
kretnej osobie czynnosci, jakie
powinna byta podjac lub kto-
rych miata obowigzek zanie-
cha¢ w ramach tego nadzoru.

Jednym z trudniejszych zagadnien w spra-
wach dotyczacych odpowiedzialnosci kar-
nej za przestepstwo zart. 220 k k' jest kwe-
stia granic sprawowania nadzoru nad
pracownikiem, ktéry ulegt wypadkowi
w pracy. Nierzadko zdarza sie, ze oskarze-
ni (podejrzani) bronig sie, podkreslajac, ze
prawodawca nie natozyt na nich obowiazku
nadzorowania pracy wykonywanej przez
pracownika, ktéry ulegt wypadkowi, albo
ze wprawdzie natozyt 6w obowiazek, ale
przeciez tego nie mozna utozsamiac z za-
pewnieniem ciggtego, bezposredniego
udziatu w czynnosciach nadzorowanego
pracownika. Jako argument majacy przema-
wiac za trafnoscia takich twierdzen podnosi
sie tez, ze pracodawca nie moze odpowia-
dac za wszelkie bfedne decyzje i nieprawi-
diowe czynnosci pracownika, ktory ulegt
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wypadkowi, bo nie moze z géry zaktadac,
ze pracownik bedzie naruszat przepisy lub
zasady bhp. Dotyczy to zwlaszcza wypad-
kow przy pracach szczegodlnie niebezpiecz-
nych, przy ktérych z natury rzeczy moze
dochodzi¢ do zagrozenia zycia lub zdro-
wia pracownika.

Obowiazek nadzoru

Cigzacy na pracodawcy obowigzek ochro-
ny zycia i zdrowia pracownikéw przez za-
pewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkdéw pracy bezspornie moze pole-
gac na zapewnieniu wymaganego prze-
pisami prawa nadzoru nad praca wykony-
wana przez pracownika. Znanym zrédtem
prawnym takiego obowiazku sa przepisy
rozporzadzenia w sprawie ogélnych prze-
piséw bezpieczenstwa i higieny pracy?
(dalej: rozporzadzenie). W mysl § 81 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia pracodawca okresla
szczegbtowe wymagania bezpieczenstwa
i higieny pracy przy wykonywaniu prac
szczegdlnie niebezpiecznych, w szcze-
go6lnosci zapewnia bezposredni nadzor
nad tymi pracami wyznaczonych w tym
celu oséb. Nalezy podkresli¢, ze éw nad-
z6r jest jednym z trzech przyktadowo wy-
mienionych w rozporzadzeniu sposobéw
zabezpieczenia bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy — obok obowiazku

J/
7/

zapewnienia odpowiednich srodkéw za-
bezpieczajacych oraz wiasciwego instruk-
tazu pracownikéw?,

Prace szczegodlnie
niebezpieczne
Rozporzadzenie wskazuje, ze przez szcze-
gdlnie niebezpieczne rozumie sie prace,
o0 ktérych mowa w catym rozdziale 6 rozpo-
rzadzenia, okreslone jako szczegdlnie nie-
bezpieczne w innych przepisach dotycza-
cych bhp lub w instrukcjach eksploatacji
urzadzen i instalacji, inne o zwiekszonym
zagrozeniu lub wykonywane w utrudnio-
nych warunkach, uznane przez pracodaw-
ce za szczegOlnie niebezpieczne®.
W rozdziale 6 rozporzadzenia do prac
szczegolnie niebezpiecznych zaliczono:
e roboty budowlane, rozbiérkowe, re-
montowe i montazowe prowadzone
bez wstrzymania ruchu zakfadu pracy
lub jego czesdi,
e prace w zbiornikach, kanatach, wne-
trzach urzadzen technicznych oraz
w innych niebezpiecznych przestrze-
niach zamknietych,
® prace przy uzyciu materiatéw niebez-
piecznych,
® prace na wysokosci.
Do prac okreslonych jako szczegdlnie
niebezpieczne nalezy zaliczy¢ takze pra-
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ce wskazane jako takie lub im odpowia-
dajace w innych przepisach bhp, np. wy-
mienione w rozporzadzeniu w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy bu-
dowie i przebudowie oraz remoncie jed-
nostek ptywajacych?®, zdefiniowane jako
prace wykonywane w warunkach szcze-
golnego zagrozenia dla zdrowia i zycia
pracownikéw, podczas ktérych istnieje
niebezpieczenstwo wybuchu gazu, udu-
szenia, poparzenia, zatrucia, porazenia
pradem elektrycznym, napromieniowa-
nia substancjami radioaktywnymi, uto-
niecia lub upadku z duzej wysokosci®. Sa
to takze prace gazoniebezpieczne lub nie-
bezpieczne, o ktérych mowa w rozporza-
dzeniu w sprawie bezpieczenstwaii higie-
ny pracy przy budowie i eksploatadji sieci
gazowych oraz uruchamianiu instalacji ga-
zowych gazu ziemnego'.

Nie ma zamknietego katalogu prac
szczegolnie niebezpiecznych okre-
$lonego w powszechnie obowigzu-
jacych przepisach prawa. Dlatego
rozporzadzenie wskazuje, ze sam pra-
codawca moze uznac za szczegdlnie
niebezpieczne inne prace o zwiek-
szonym zagrozeniu lub wykonywa-
ne w utrudnionych warunkach. Cho-
dzi tu o zwiekszone zagrozenie dla
zycia lub zdrowia pracownikéw oraz
o wykonywanie pracy w utrudnio-
nych warunkach — w stopniu zbli-
zonym do tego, jaki towarzyszy pra-
com wyraznie wskazanym jako prace
szczegolnie niebezpieczne w ak-
tach prawnych albo w instrukcjach
eksploatacji urzadzen i instalacji.

Wazne realne zagrozenie

Uznanie pracy za szczegdlnie niebezpiecz-
ng nie jest jedynie uprawnieniem danym
pracodawcy w rozporzgdzeniu. Uregulo-
wanie ujete w koricowej czedci § 81 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia stanowi - w moim
przekonaniu - sposéb wykonania okre-
$lonego w art. 207 § 2 Kodeksu pracy obo-
wigzku ochrony zdrowia i zycia pracow-
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Prawo

nikéw przez zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy przy od-
powiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki
i techniki. Innymi stowy, jesli pracownicy
zatrudniani przez pracodawce wykonuja
w ramach swoich obowigzkéw prace, ktére
ze wzgledu na zagrozenie dla ich zycia lub
zdrowia albo warunki wykonywania sa po-
dobnie niebezpieczne jak prace, ktére np.
w mysl przepisow bhp sa pracami szcze-

go6lnie niebezpiecznymi, to pracodawca
ma obowiazek uznac tego rodzaju prace
za szczegdlnie niebezpieczne, a takze ujac
je wwykazie prac szczegdlnie niebezpiecz-
nych wystepujacych w zaktadzie pracy?.
Nieujecie takiej pracy w wymienionym
wykazie nie zwalnia pracodawcy z obowigz-
ku zapewnienia pracownikowi takiej ochro-
ny jego zdrowia i zycia, jaka jest wymaga-
na dla pracy szczegoélnie niebezpiecznej,

27



w tym zwiaszcza bezposredniego nad-
zoru nad pracami wyznaczonych w tym
celu osob.

Konieczny zwigzek
przyczynowy

Z punktu widzenia odpowiedzialnosci
karnej warto zaakcentowac, ze samo bez-
zasadne zaniechanie ujecia pracy w wy-
kazie prac szczegdlnie niebezpiecznych
wystepujacych w zakfadzie nie powodu-
je jeszcze — w razie wystapienia bezpo-
$redniego niebezpieczenstwa zagrozenia
dla zycia lub zdrowia pracownika - przy-
pisania wystepku zart. 220 § 1 lub 2 k.k.
Do tego jest bowiem konieczne zrealizo-
wanie wszystkich znamion czynu zabro-
nionego wskazanych w wymienionych
przepisach, przede wszystkim zwigz-
ku przyczynowego pomiedzy narusze-
niem przepiséw bhp a spowodowaniem
tego narazenia.

W praktyce postepowan karnych doty-
czacych przestepstw z art. 220 k.k. decy-
dujacego znaczenia nie ma to, czy dana
praca jest ujeta w wykazie prac szczegdl-
nie niebezpiecznych. Kluczowe jest, czy
pracodawca (osoba dziatajgca na jego
rzecz) zapewnit takie warunki pracy, ja-
kie w mysl obowiazujacych przepiséw
prawa pracy powinien byt zapewni¢ po-
szkodowanemu pracownikowi, aby od-
powiednio zabezpieczy¢ go przed wy-
stgpieniem narazenia na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdro-
wia, a w konsekwencji - przed wypad-
kiem, ktéry spowodowat utrate zycia lub
zdrowia. Zapewnienie wtasciwego nad-
zoru nad pracami szczegdlnie niebez-
piecznymi ma czesto kluczowe znacze-
nie dla uzyskania odpowiedzi na pytanie
o wykonywanie tych obowiazkéw przez
pracodawce w konkretnym przypadku.

Odpowiedzialna osoba

Kwestia nadzoru nad pracami szczegol-
nie niebezpiecznymi prowadzi w prak-
tyce do wielu nieporozumien, zaréwno
ze strony pracownikéw, jak i pracodaw-
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céw. Z punktu widzenia karnoprawnej
odpowiedzialnosci za nieprzestrzega-
nie obowiazkdéw z zakresu bhp istotne
znaczenie ma okreslenie, na kim ciazyt
obowiazek nadzoru wymaganego przy
pracach szczegdlnie niebezpiecznych
w chwili narazenia pracownika na bezpo-
$rednie niebezpieczenstwo utraty zycia
lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Dla
przyjecia tego rodzaju odpowiedzialno-
$ci konieczne jest wskazanie konkretnej
osobie czynnosci, jakie w ramach tego
nadzoru powinna byta podjac lub kté-
rych miata obowiagzek zaniechac.

W zainteresowaniu organéw postepo-
wania karnego pozostajg przede wszyst-
kim zachowania dotyczace przestrzegania
przepiséw i zasad bhp powigzane ze zda-
rzeniem, w ramach ktérego miato dojs¢
do zrealizowania ustawowych znamion
czynu zabronionego, a wiec np. czynu
zart. 220 § 1 k.k. i art. 155 k.k. w zwiazku
ze $miertelnym wypadkiem przy pracy.

Wymagany przy pracach niebezpiecz-
nych nadzér nad tymi pracami, o ktérym
mowa w § 81 ust. 1 rozporzadzenia, ob-
Cigza w pierwszej kolejnosci pracodaw-
ce, a nastepnie wyznaczone przez nie-
go osoby. Pracodawca ma zapewni¢, aby
przy wykonywaniu prac szczegélnie nie-
bezpiecznych sprawowany byt bezpo-
$redni nadzér nad tymi pracami. Jeslion
sam nie sprawuje nadzoru, musi wyzna-
czyc¢ osoby, ktére beda go sprawowad.

Bezposredni, czyli jaki
Ustawodawca nie definiuje, na czym
polega bezposredni nadzoér. Jest to za-
lezne od rodzaju wykonywanej przez
pracownika pracy i warunkéw, w jakich
jest wykonywana:

e zewnetrznych - np. warunki atmos-
feryczne, uzywane narzedzia lub ma-
szyny, liczba pracownikéw wykonuja-
cych dana prace;

e wewnetrznych - np. doswiadcze-
nie i umiejetnosci pracownika, jego
stan zdrowia.

Bezposredni nadzér oznacza czuwa-

nie nad wiasciwym wykonywaniem pra-
cy bez ogniw posrednich pomiedzy tym,
kto prace wykonuje, a tym, kto sprawuje
nadzér. Moze by¢ wykonywany z uzyciem
monitoringu wizyjnego lub w inny spo-
s6b umozliwiajacy zapewnienie bhp. Nie
musi mie¢ charakteru statego, chyba ze
przepis prawa tego wymaga® lub jest to
konieczne ze wzgledu na warunki pracy.

Sprawowanie nadzoru bezposred-
niego nad pracami szczegdlnie niebez-
piecznymi nalezy w kazdym przypadku
odnosi¢ do cigzacego na pracodawcy
ustawowego obowigzku ochrony zdrowia
i zycia pracownikdw przez zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy przy odpowiednim wykorzystaniu
osiagniec nauki i techniki'.

Wiazace polecenia

Nadzér, jako forma czuwania nad bez-
piecznym wykonywaniem pracy, wigze
sie czesto z uprawnieniem do wydawa-
nia wigzacych polecen. Moga one miec
charakter prewencyjny (zapobiegac stwo-
rzeniu sytuacji niebezpiecznej na skutek
niewfasciwego wykonywania pracy) lub
naprawczy (eliminowac zagrozenia, kto-
re juz wystapity w zwiazku z niewtfasci-
wym wykonywaniem pracy). To uprawnie-
nie przystuguje oczywiscie pracodawcy.
Moze by¢ scedowane na pracownikéw lub
inne osoby w ramach aktéw wewnetrz-
nych (regulaminéw, statutéw, porozu-
mien itp.) lub indywidualnego ksztat-
towania ich praw i obowigzkéw (np. na
podstawie umowy, zakresu obowigzkéw
lub polecenia). Musi by¢ jednak przeka-
zane w taki sposéb, aby osoba, ktéra ma
sprawowac nadzér, miata Swiadomos¢
mozliwosci wydawania, jesli to koniecz-
ne, wigzacych polecen, zas osoba wyko-
nujaca prace - swiadomos¢ obowigzku
podporzadkowania sie tym poleceniom.

Licza sie faktyczne
dziatania

Z cigzacym na pracodawcy obowigzkiem
zapewnienia bezposredniego nadzoru



nad pracami szczegolnie niebezpieczny-
mi taczy sie potrzeba zapewnienia, aby
6w nadzor faktycznie funkcjonowat. Nie
chodzi zatem o stworzenie dokumen-
tacji wymaganej od pracodawcy, lecz
o rzeczywiste zapewnienie bezpieczen-
stwa oso6b wykonujacych takie prace. Ta
kwestia jest doktadnie badana w poste-
powaniach karnych, w ktérych nierzad-
ko ujawnia sie, ze co innego jest zapisane
w dokumentacji pracodawcy, a co inne-
go ma miejsce tam, gdzie wykonywane
s prace niebezpieczne.

Pracodawca (lub osoba prowadzaca
sprawy pracodawcy bedacego jednost-
ka organizacyjna) nie moze uwolnic sie
od odpowiedzialnosci karnej zwigzanej
z wypadkiem przy pracy spowodowa-
nym nieprzestrzeganiem przepiséw lub
zasad bhp w ten sposéb, ze wskaze, iz
z dokumentéw wynika, ze wyznaczyta
osobe do sprawowania bezposredniego
nadzoru nad dang praca. Zdarza sie bo-
wiem, ze pomimo stosownych zapiséw
w dokumentach pracodawcy osoby wy-
znaczone do sprawowania bezposred-
niego nadzoru nie sprawujg go, a pra-
codawca toleruje 6w stan rzeczy. Albo
inaczej - osoby sprawujace nadzér nad
tymi, ktére wykonuja prace szczegélnie
niebezpieczne, nie maja wiedzy lub do-
$wiadczenia potrzebnych do sprawowa-
nia nadzoru, o czym pracodawca wie lub
powinien wiedzie¢ na podstawie dostep-
nych informacji.

Jezeli w czasie wykonywania prac nie-
bezpiecznych w takich warunkach doj-
dzie np. do $miertelnego wypadku przy
pracy, wysoce prawdopodobna jest od-
powiedzialno$¢ karna pracodawcy (jesli
jest osobg fizyczna) lub osoby majacej
obowiazek dbac o stan bhp ze wzgledu
na to, Ze jest organem pracodawcy be-
dacego jednostka organizacyjna lub pro-
wadzi jego sprawy. A to niezaleznie od
ewentualnej odpowiedzialnosci osoby
wyznaczonej do bezposredniego nad-
zoru na tymi pracami, ktéra zignorowa-
fa cigzacy na niej obowigzek.

Odpowiedzialnos¢ karng za niedo-
petnienie obowigzku z zakresu bhp,
polegajacego na zaniechaniu bezpo-
$redniego nadzorowania prac szcze-
gdlnie niebezpiecznych i narazeniu
przez to pracownika na bezposred-
nie niebezpieczenstwo utraty zycia

lub ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu, moze ponies¢ zaréwno pracow-
nik, ktéry wbrew cigzacemu na nim
obowiazkowi nadzoru tego faktycz-
nie nie sprawowat, jak i pracodaw-
ca, ktéry tolerowat zaniechanie pra-
cownika wyznaczonego do nadzoru.

Nie wystarczy nakaza¢

W orzecznictwie podkresla sie znaczenie
formutowania jasnych nakazéw i zaka-
zbw zwigzanych z wykonywaniem prac
szczegolnie niebezpiecznych, ktore sta-
nowig przyktad sprawowania bezposred-
niego nadzoru". Dla uwolnienia sie od
odpowiedzialnosci karnej moze nie by¢
wystarczajace poprzestanie np. na wy-
daniu zakazu stosowania okreslonego
sposobu wykonania pracy, jezeli wyda-
jacy polecenie nie sprawdzit, czy istot-
nie pracownik podporzadkowat sie ta-
kiemu zakazowi'. Dotyczy to zwtaszcza
takich sytuacji, w ktérych w przesztosci
podobne zakazy byty wielokrotnie lek-
cewazone lub ktdre dotycza pracowni-
kéw niedoswiadczonych, niemajacych
odpowiedniej wiedzy niezbednej do zro-
zumienia znaczenia ryzyka dla ich zdro-
wia i zycia, wigzacego sie z niewykona-
niem polecenia.

Niewatpliwie im bardziej rozbudo-
wana jest struktura organizacyjna pra-
codawcy lub rozlegta jest przestrzen, na
ktorej wykonywane sa prace szczegélnie
niebezpieczne, tym bardziej rozbudo-
wane i skomplikowane moga by¢ czyn-
nosci, ktérych podjecie jest konieczne
dla zapewnienia bezpiecznych i higie-
nicznych warunkdw pracy w zakresie
bezposredniego nadzoru nad tymi pra-
cami. W warunkach, jakie stwarza praco-

daweca zatrudniajacy pracownikéw, ma
on wszak - wynikajacy wprost z Kodek-
su pracy - obowigzek organizowac pra-
ce w sposdb zapewniajacy bezpieczne
i higieniczne warunki pracy, a zarazem
zapewniac przestrzeganie w zaktadzie
pracy przepiséw oraz zasad bhp (w tym
wydawac polecenia usuniecia uchybien
w tym zakresie oraz kontrolowa¢ wyko-
nanie tych polecen).
dr Sebastian Kowalski,
sedzia, adiunkt w Uniwersytecie
Szczecinskim WPIA,
wyktadowca w OSPIP im. prof. J. Rosnera
we Wroctawiu

Przypisy:

1. Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(tekst jedn. Dz.U.z 2025 r. poz. 383 ze zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z 26 wrzeénia 1997 r. w sprawie 0go6l-
nych przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy (Dz.U.z 2003 r. poz. 1650 ze zm.).

3. W§ 81 ust. 1 rozporzadzenia wymienione s
tylko przyktadowo wymagania, ktérym powi-
nien sprostac pracodawca, aby chronic¢ zycie
i zdrowie pracownika. Finalnie to warunki wy-
konywania danej pracy pozwalajg oceni¢, czy
w danym przypadku pracodawca rzeczywi-
$cie whasciwie chronit zycie i zdrowie zatrud-
nianego pracownika.

4. § 80 ust. 1 rozporzadzenia.

5. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 30 maja
2001 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy budowie i przebudowie oraz re-
moncie jednostek ptywajacych (Dz.U.z 2001 r.
poz. 770).

6. § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia Mini-
stra Gospodarki.

7. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 28
grudnia 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy budowie i eksploatacji
sieci gazowych oraz uruchamianiu instala-
cji gazowych gazu ziemnego (Dz.U.z 2023 r.
poz. 32).

8. Por.§ 80 ust. 2 rozporzadzenia.

9. Np. zgodnie z § 86 ust. 1 rozporzadzenia
staty nadzor nalezy zapewnic¢ przy pracy
w zbiornikach.

10. Art. 207 § 2 k.p.

11. Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w todziz 5
pazdziernika 2021 r., sygn. akt VIII Pa 110/21,
Lex i cytowane w nim orzecznictwo.

12. Tak tez sgd w ww. orzeczeniu.
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Swiadoma obstuga maszyn

Instrukcja bhp to nie zbedna formalnosc

Sam fakt posiadania instrukcji bhp nie gwarantu-
je bezpieczenstwa. Aby instrukcje spetniaty swoja
role, musza odnosic sie do rzeczywistych warun-
kéw na stanowisku pracy. Powinny by¢ szczego-
towe i zrozumiate, a takze odpowiednio udostep-
nioneiaktualne, aich stosowanie egzekwowane.

Jednym z obowigzkéw pracodawcy jest zapewnienie pracowni-
kom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 15 Kodek-
su pracy'). Podstawowym narzedziem realizacji tego obowiazku
sg m.in. instrukcje bhp, ktére precyzuja zasady postepowania przy
wykonywaniu okreslonych czynnosci, w tym stosowanych w za-
ktadzie proceséw technologicznych, wykonywania prac zwiaza-
nych z zagrozeniami wypadkowymi lub zagrozeniami zdrowia pra-
cownikéw oraz obstugi maszyn i innych urzadzen technicznych.

Zgodnie z art. 237§ 2i § 3 k.p. pracodawca ma obowigzek
wydawac szczeg6towe instrukcje i wskazéwki dotyczace bezpie-
czenstwa i higieny pracy na stanowiskach pracy, a pracownik ma
potwierdzi¢ na pismie zapoznanie sie z przepisami oraz zasada-
mi bezpieczenstwa i higieny pracy. Takie potwierdzenie powin-
no znajdowac sie w aktach osobowych?

Wsrdd kluczowych instrukgji, ktore wptywaja na bezpieczen-
stwo pracy, sg instrukcje bhp dla maszyn i urzadzen technicz-
nych. Najistotniejsze przepisy, ktére wskazuja na koniecznos¢
ich opracowywania, zawieraja dwa akty prawne: rozporzadze-
nie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogdlnych prze-
piséw bezpieczenstwa i higieny pracy® oraz rozporzadzenie
Ministra Gospodarki w sprawie minimalnych wymagan doty-
czacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowa-
nia maszyn przez pracownikdéw podczas pracy*.

Obowiazek pracodawcy
Zgodnie z§ 41 ust. 1 pkt 1i2 ogdlnych przepiséw bhp pracodaw-
ca ma obowiagzek udostepni¢ pracownikom, do statego korzysta-
nia, aktualne instrukcje bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczace
miedzy innymi stosowanych w zakfadzie proceséw technologicz-
nych oraz wykonywania prac zwigzanych z zagrozeniami wypad-
kowymi lub zagrozeniami zdrowia pracownikédw, a takze obstugi
maszyn i innych urzadzen technicznych.
Zgodnie zas z ust. 2 tego przepisu instrukcje powinny w spo-
s6b zrozumiaty dla pracownikéw wskazywac:
e czynnosci, ktére nalezy wykona¢ przed rozpoczeciem da-
nej pracy,



e zasady i sposoby bezpiecznego wykonywania pracy,

e czynnosci do wykonania po jej zakonczeniu,

e zasady postepowania w sytuacjach awaryjnych stwarzaja-
cych zagrozenie dla zycia lub zdrowia pracownikdéw.
Podobnie sformutowany zostat obowigzek w § 30 rozporza-

dzenia w sprawie minimalnych wymagan dla maszyn. Z przepisu
tego wynika, ze pracodawca powinien zapewni¢ pracownikom
dostep do informacji, w tym pisemnych instrukgji dotyczacych
uzytkowania maszyn. Instrukcje powinny zawieraé co najmniej
informacje dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie:

e warunkéw uzytkowania maszyn,

o wystepowania mozliwych do przewidzenia sytuadji nietypowych,

o praktyki uzytkowania maszyn.

Instrukcje powinny by¢ zrozumiate dla pracownikéw, kto-
rych dotycza.

Wymag, aby instrukcje bhp byty zrozumiate dla pracowni-
kdéw, oznacza przede wszystkim, ze musza one by¢ napisa-
ne w taki sposob, by kazdy pracownik mégt je poprawnie
odczyta¢, zrozumiec i zastosowac w praktyce. Nie moga

by¢ napisane jezykiem nadmiernie technicznym, skom-
plikowanym czy z uzyciem nazewnictwa i nomenklatu-
ry, ktérych pracownik nie zna. Powinny by¢ proste, jedno-
znaczne, praktyczne i dostosowane do poziomu wiedzy
pracownikow.

Informacje od producenta
Podstawowym dokumentem, na bazie ktérego powinna zo-
sta¢ opracowana instrukcja bhp dla maszyny, jest w mojej oce-
nie jej instrukcja uzytkowania opracowana przez producenta.
To producent posiada bowiem petng wiedze techniczna na te-
mat konstrukgji, zasad dziatania, ograniczen oraz potencjalnych
zagrozen zwiagzanych z obstuga maszyny. Instrukcja uzytkowa-
nia zawiera m.in. szczegétowe informacje dotyczace:
o wtasciwego sposobu instalacji, eksploatacji i konserwacji,
e potencjalnych ryzyk i zagrozen charakterystycznych dla da-
nej maszyny,
o srodkow ochrony wymaganych podczas pracy, w tym $rod-
kéw ochrony indywidualnej,
e dopuszczalnych parametréw pracy oraz czynnosci, ktérych
nalezy bezwzglednie unikac®.

Na podstawie tych informacji nalezy opracowac rzetelng i zgod-
na z rzeczywistoscia instrukcje bhp, ktéra bedzie uwzgledniata
zaréwno wymagania prawne, jak i specyficzne cechy techniczne
urzadzenia. Dzieki temu instrukcja bedzie kompletna i dostosowa-
na do faktycznych warunkéw uzytkowania maszyny, co ma klu-
czowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa pracownikéw.

Do tego problemu odnidst sie Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 19 grudnia 2024 r.
(sygn. akt Il SA/Go 511/24, LEX nr 3825904). Sad podzielit stanowi-
sko okregowego inspektora pracy, ze analizowane instrukcje bhp
nie spetniaja wymogow wskazanych w § 41 ust. 2 rozporzadze-
nia w sprawie ogdlnych przepiséw bhp oraz warunkéw okreslo-
nych art. 237* § 2 k.p. W okazanej podczas kontroli instrukcji do-
tyczacej m.in. agregatu pradotworczego, przy ktérym doszto do
wypadku, zawarto jedynie ogdlne zalecenia dotyczace przegla-
déw. Orzecznictwo zasadnie za$ stwierdza, ze pracodawca ma za-
pewnic¢ pracownikom staty dostep nie do jakiejkolwiek instrukgji
bhp, ale do instrukgji bhp, ktéra jest we wiasciwy sposéb uszcze-
gobtowiona. Za instrukcje spetniajaca te wymogi nie moze zostac
uznana instrukcja obstugi agregatéw dostarczanych przez pro-
ducentoéw tych urzadzen.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyroku
z 25 czerwca 2019 r. (sygn. akt Ill SA/Kr 393/19, LEX nr 2703662)
stwierdzit, ze powinnoscig pracodawcy jest nie tylko zapozna-
nie pracownika z ogélnymi przepisami oraz zasadami bhp, ale
zwrdcenie uwagi na konkretne zagrozenia wystepujace na da-
nym stanowisku pracy.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 25 wrze$nia
2019 r. (sygn. akt | OSK 3010/17, LEX nr 2725454) podkreslit, ze
art. 237* § 2 k.p., ktéry naktada na pracodawce obowigzek wy-
dania szczeg6towych instrukgji i wskazéwek dotyczacych bez-
pieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach pracy, nie precy-
zuje, jak szczegdtowe powinny by¢ takie instrukcje i wskazéwki,
jak rowniez nie okresla elementdéw instrukcji bhp. Obowiazek
opracowania instrukgji spoczywa na pracodawcy z uwagi na od-
rebny i specyficzny charakter prowadzonej przez niego dzia-
talnosci, ktory to wtasnie on zna najlepiej. Przy czym instrukcja
powinna by¢ na tyle szczeg6towa, aby minimalizowata wysta-
pienie ryzyka narazenia zdrowia czy zycia pracownika na da-
nym stanowisku. Instrukcje musza by¢ precyzyjne i doktadne,
aby spetniaty podstawowy cel, jakim jest zapewnienie bezpie-
czenstwa i ochrony pracownika.

Jak wskazat Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdarisku w wy-
roku z 11 kwietnia 2019 r. (sygn. akt Ill SA/Gd 32/19, LEX nr 2655363),
pracodawca powinien podejmowac wszelkie niezbedne kroki i na
tyle szczegdtowe dziatania, aby minimalizowad wystapienie ryzyka
narazenia zdrowia i zycia pracownika na jakiekolwiek niebezpie-
czenstwo. Temu stuzg szkolenia, instrukcje i wskazéwki. Instrukcja
powinna by¢ na tyle precyzyjna i szczegétowa, aby obejmowa-
ta wszystkie procesy pracy na danym stanowisku, szczegdlnie te,
ktore moga stanowic zagrozenie dla zycia i zdrowia. Szczegéto-
wosc instrukgji powinna gwarantowac odpowiednio wysoki i do-
stosowany do konkretnych warunkéw (rodzaju) pracy poziom bez-
pieczenstwa. Nie moze wiec zastugiwac na aprobate stanowisko,
Ze w gre moga chodzi¢ tylko zagrozenia typowe.
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Kulawa praktyka
Opracowane i udostepnione pracownikom instrukcje bhp cze-
sto pozostaja dokumentami martwymi, poniewaz zatrudnie-
ni rzadko je czytajg lub traktujg jak formalnos¢. Dzieje sie tak
z kilku powodéw.

Po pierwsze, instrukcje bhp bywaja tworzone w sposéb zbyt
techniczny, obszerny lub mato przystepny, co zniecheca do ich
lektury. Pracownicy moga uznawac, ze ich doswiadczenie zawo-
dowe wystarcza do bezpiecznego wykonywania pracy, przez co
bagatelizujg znaczenie zapiséw zawartych w instrukcjach.

Po drugie, w wielu zaktadach pracy brakuje kultury bez-
pieczenstwa, w ktérej regularne przypominanie, omawianie
i egzekwowanie zasad bhp jest statym elementem organiza-
qji pracy. Jesli instrukcje nie s3 omawiane, aktualizowane i po-
wigzane z praktycznymi szkoleniami, pracownicy postrzegaja
je jako dokumenty tworzone jedynie w celu spetnienia wymo-
géw formalnych.

Brak znajomosci i stosowania procedur opisanych
w instrukcjach bhp prowadzi do nieprawidtowych za-
chowar, rutynowych dziatart podejmowanych ,po swo-
jemu” oraz lekcewazenia zagrozen. To z kolei bezposred-
nio zwieksza ryzyko wystapienia wypadkéw przy pracy.

Autor instrukgcji

W praktyce pojawia sie pytanie, kto powinien opraco-
wac instrukcje bhp. Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 10 rozpo-
rzadzenia w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy® do zakresu dziatania stuzby bhp nalezy m.in. opi-
niowanie szczegotowych instrukcji dotyczacych bhp na
poszczegdlnych stanowiskach pracy. Opiniowanie nie
oznacza tworzenia i petnego opracowywania instruk-
cji. W mojej ocenie oznacza sprawdzenie instrukgji pod
wzgledem formalnym wynikajacym z § 41 ust. 2 ogél-
nych przepiséw bhp.

Instrukgji bhp do obstugi maszyny nie powinien two-
rzy¢ pracownik stuzby bhp, lecz osoba sprawujaca bez-
posredni nadzér nad pracownikami. To ona bowiem
najlepiej zna realne warunki pracy, codzienne prak-
tyki oraz faktyczne zagrozenia zwigzane z uzytkowa-
niem danej maszyny. Pracownik bhp posiada wiedze
0g06Ina dotyczaca bezpieczenstwa, jednak nie zawsze
ma petna znajomos¢ technologii, specyfiki stanowiska,
obstugi, generowanych zagrozen czy niuanséw pracy
na konkretnej maszynie, ktére moga mie¢ kluczowe
znaczenie dla prawidtowego i bezpiecznego opraco-
wania instrukgji.

Osoba nadzorujaca - brygadzista, mistrz czy kie-
rownik produkgji — ma bezposredni wptyw na orga-
nizacje pracy i egzekwowanie jej zasad, dlatego po-
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winna rowniez odpowiadac za tres¢ instrukgji. Tworzac ja, bierze
odpowiedzialnos¢ za dopasowanie jej zapiséw do rzeczywistych
proceséw oraz ma swiadomos¢, ze bedzie musiata je pézniej eg-
zekwowac. Dzieki temu instrukcja nie jest dokumentem oderwa-
nym od praktyki, lecz narzedziem wspierajagcym nadzér i zapew-
niajacym jednolite standardy pracy.

Rola stuzby bhp w tym procesie powinna polegac na wery-
fikacji, opiniowaniu i konsultowaniu tresci instrukcji pod katem
zgodnosci z przepisami i zasadami bezpieczenstwa, a nie jej sa-
modzielnym tworzeniu. Taki podziat odpowiedzialnosci zwiek-
sza skuteczno$¢ instrukgji, poprawia ich stosowanie w praktyce
i wzmacnia kulture bezpieczenstwa w zaktadzie pracy.

Kierownik nie z przypadku

Zgodnie z art. 207 § 3 k.p. osoba kierujaca pracownikami musi
znac przepisy o ochronie pracy, w tym przepisy oraz zasady bez-
pieczenstwa i higieny pracy, w zakresie niezbednym do wykony-




wania cigzacych na niej obowiagzkéw. Nalezy przez to rozumieg,
Ze powinna ona legitymowac sie znajomoscig aktéw prawnych
obowiazujacych w danej branzy, a takze wewnatrzzakladowych
normalizacji, instrukcji bhp i zarzadzen regulujacych zagadnie-
nia bhp w obszarze, w ktérym kieruje zespotem pracownikow.

Niedopuszczalne jest, aby osoba kierujaca pracownikami
nie znata obowigzujacych instrukgji i procedur bhp. To ona po-
nosi bowiem odpowiedzialno$¢ za organizacje pracy, nadzor
nad pracownikami oraz egzekwowanie zasad bezpieczenstwa
zawartych w instrukcjach bhp (art. 212 k.p.). Kierujacy stano-
wi kluczowe ogniwo miedzy pracodawca a pracownikami. Do
jego podstawowych zadan nalezy zapewnienie, aby podwiad-
ni wykonywali prace w sposéb zgodny z przepisami, zasadami
oraz instrukcjami bhp.

Z perspektywy organizacyjnej i prawnej osoba kierujgca ma
obowiazek dbac o bezpieczenstwo pracownikéow w podlegtym
jej obszarze. Nieznajomos¢ instrukcji bhp w praktyce oznacza

brak realnego nadzoru, co stwarza bezposrednie ryzyko wypad-
kéw przy pracy oraz naruszen obowiazkéw pracodawcy w za-
kresie zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy.

Brak znajomosci instrukgji bhp przez osobe nadzorujaca pro-
wadzi do wielu zagrozen. Po pierwsze, uniemozliwia prawi-
dtowa ocene ryzyka oraz identyfikacje niebezpiecznych za-
chowan lub nieprawidtowosci w procesie pracy. Po drugie,

kierujacy nie jest w stanie udzieli¢ wtasciwych wskazéwek
pracownikom ani korygowac ich btedéw, co moze skutkowac
utrwalaniem niebezpiecznych praktyk. Po trzecie, w awaryj-
nej sytuadji nie bedzie potrafit wtasciwie zareagowac ani po-
kierowac zespotem zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

Nie wystarczy wywiesic

W praktyce inspektorskiej dostrzegamy réwniez problem zwiazany
zinterpretacja zapisu dotyczacego udostepnienia pracownikom
instrukgji czy tez mozliwoscig skorzystania z nich przez pracow-
nikéw. Zataczniki do tresci instrukcji zawierajace wykaz 0s6b z nig
zapoznanych lub wywieszanie instrukcji na stanowiskach pracy to
dziafania istotne do ewentualnych celéw dowodowych. Doswiad-
czenie kontrolne wskazuje natomiast, ze pracownicy nie korzysta-
ja zinstrukcji bhp, pomimo ich udostepnienia czy wywieszenia.

W tym obszarze bardzo pomocny jest wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 14 kwietnia 2023 r. (sygn. akt Ill OSK 2017/21,
LEX nr3615029). Sad zwazyt, ze dostep do statego korzystania ozna-
cza mozliwos¢ bezposredniego siegniecia do tresci instrukcji na
stanowisku pracy lub w pomieszczeniu produkcyjnym. Przecho-
wywanie instrukgji w innym pomieszczeniu czy biurze nie spehia
tego wymogu. Chodzi tu bowiem takze o zapobiezenie ewentual-
nym zagrozeniom bezpieczenstwa i higieny pracy poprzez moz-
liwos¢ skorzystania z tresci instrukcji na stanowisku pracy, by nie
dopusci¢ do powstania zagrozen. Wtasciwa realizacja obowiazku
udostepnienia do statego korzystania instrukcji bhp nie moze sie
ogranicza¢ do jednorazowego wywieszenia ich na terenie zakta-
du pracy, nawet w miejscu ogélnodostepnym dla pracownikéw.
Wydaje sie oczywiste, ze pracodawca powinien co jakis czas we-
ryfikowac stan i aktualnos¢ informacji zawartych w instrukcjach,
a takze prawidtowos¢ ich rozmieszczenia. Instrukgcje, z ktérych
pracownicy rzeczywiscie korzystaja, moga spetnia¢ bardzo waz-
na funkcje prewencyjna.

Na uwzglednienie zastuguje takze teza z wyroku Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z 5 lipca 2017 . (sygn.
akt Il SA/Bd 1571/16, LEX nr 2353410). Sad wskazat, ze cigzacy na
pracodawcy obowigzek zaznajamiania pracownika z przepisami
i zasadami bhp nie moze by¢ realizowany bez zwiazku z konkret-
nym stanowiskiem pracy, jak tez nie moze polegac na przekazy-
waniu tych informacji w jakikolwiek sposéb. Pracodawca nie moze
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wyreczy¢ pracownika w zapoznawaniu sie z przepisami i zasada-
mi bhp, ale pracownik nie moze tez wyreczac pracodawcy w jego
obowiazku takiego sformutowania instrukgji i wskazéwek dotycza-
cych przepiséw i zasad bhp, aby odnosity sie one do konkretne-
go stanowiska pracy, do wystepujacych na tym konkretnym sta-
nowisku pracy zagrozen, a co wiecej, aby nastapito to w sposéb
zrozumiaty dla pracownika. Formutowanie ,w sposéb zrozumiaty”
obejmuje takze koniecznos¢ ograniczania objetosci przekazywa-
nej informacji. Trudno przyjac, ze wspomniany obowiazek praco-
dawcy moze by¢ wykonany w taki sposéb, ze pracownik zostanie
obarczony zadaniem odnalezienia wsréd wielu obszernych doku-
mentdw dotyczacych przepiséw i zasad bhp konkretnych wska-
zan, ktére dotycza prac i czynnosci wykonywanych na jego kon-
kretnym stanowisku pracy. Obowigzek wydania przez pracodawce
stanowiskowej instrukgji bezpieczenstwa i higieny pracy wynika
z tresci art. 237* k.p. Przepis ten z jednej strony wskazuje, ze pra-
codawca jest obowiazany zaznajamia¢ pracownikéw z przepisa-
mi i zasadami bhp dotyczacymi wykonywanych przez nich prac,
azdrugiej - Ze ma obowigzek wydawania szczegétowych instruk-
qji i wskazowek dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowiskach pracy. Tak wiec obowigzek zaznajamiania z przepi-
sami i zasadami bhp odnoszony jest do prac, natomiast obowia-
zek wydawania szczegétowych instrukgji i wskazéwek - nie do
prac, lecz do stanowiska pracy.

Wydawanie przez pracodawce instrukgji i wskazéwek innych
niz instrukcja stanowiskowa nie stoi ze soba w sprzecznosci.
Istotne jest, aby liczba i objetos¢ takich instrukgji nie powo-
dowata, ze w istocie pracodawca nie wypetnia obowiazku
zaznajamiania pracownikéw z przepisami i zasadami bhp
w sposéb dla nich zrozumiaty, a jedynie przekazuje im mate-
riaty, na podstawie ktorych sami musza zbudowac sobie zaséb

wiedzy odnosnie do przepiséw i zasad bhp obowiazujacych
na swoich konkretnych stanowiskach pracy. Usprawiedliwie-
niem dla pracodawcy nie moze by¢ przy tym okolicznos¢, ze
dwa rézne stanowiska pracy —tj. posiadajace istotne réznice
co do rodzaju wykonywanej pracy i miejsca, w ktérym ta pra-
ca jest wykonywana - w pewnym zakresie wymagaja prze-
strzegania tych samych lub zblizonych przepiséw i zasad bhp.

Kluczowe zalozenia

Przywofane przepisy prawa pracy oraz bhp, orzecznictwa sado-
wego i praktyki inspektorskiej jednoznacznie wskazuja, ze instruk-
cje bhp nie sg tylko formalnym obowigzkiem pracodawcy, lecz
kluczowym narzedziem zapewniajacym bezpieczenstwo pracy.
Zaréwno Kodeks pracy, jak i rozporzadzenia wykonawcze pod-
kreslajg koniecznos¢ opracowywania instrukgji szczegétowych,
zrozumiatych i odnoszacych sie bezposrednio do rzeczywistych

warunkow na danym stanowisku pracy. Orzeczenia sagdéw admi-
nistracyjnych dodatkowo precyzuja, ze instrukcje musza by¢ nie
tylko sporzadzone, ale réwniez odpowiednio udostepnione, ak-
tualne i wykorzystywane w praktyce.

Instrukcja stanowiskowa powinna by¢ dokumentem odpowia-
dajagcym specyfice konkretnej maszyny i konkretnego procesu
pracy, a jej tres¢ musi minimalizowac ryzyko wypadkéw poprzez
przedstawienie jasnych, precyzyjnych i praktycznych zasad dzia-
tania. Nie moze jej zastapic instrukcja producenta urzadzenia, kt6-
ra z natury ma charakter ogélny i nie uwzglednia warunkéw kon-
kretnego stanowiska pracy.

Kluczowa role w procesie tworzenia i stosowania instrukgji od-
grywaja osoby kierujace pracownikami. To one powinny opraco-
wywac tresci instrukcji bhp, poniewaz najlepiej znaja realia pra-
cy, a nastepnie egzekwowac ich stosowanie. Stuzba bhp powinna
pehic funkcje opiniodawcza, nadzorczg i doradczg, ale nie zaste-
powac dozoru w tworzeniu dokumentacji z obszaru bhp.

Dobrze przygotowana instrukcja bhp:

e precyzyjnie okresla zasady bezpiecznego postepowania,
e odzwierciedla rzeczywiste warunki pracy,

e jest zrozumiata i dostepna dla pracownikéw,

e wspiera nadzér w egzekwowaniu zasad bezpieczenstwa,
e zapobiega wypadkom i minimalizuje ryzyko zagrozen.

Niespetnienie tych kryteriéw skutkuje nie tylko naruszeniem
obowigzkéw prawnych, ale przede wszystkim obnizeniem pozio-
mu bezpieczenstwa w zaktadzie. Dlatego instrukcje bhp nie mogg
by traktowane jako formalno$¢. Muszg by¢ zywym dokumentem,
tworzonym przez whaéciwe osoby, stosowanym w praktyce i sta-
le aktualizowanym. Tylko wtedy moga spetni¢ swoj podstawowy
cel, czyli ochrone zdrowia i zycia pracownikéw.

Waldemar Korczak,
zastepca OIP ds. nadzoru,
OIP Katowice
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nej z 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U.
22024 r. poz. 535 ze zm.).

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U.
22003 r. nr 169 poz. 1650 ze zm.).

4. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 30 pazdziernika 2002 r. w spra-
wie minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pra-
cy w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikéw podczas pracy
(Dz.U.z 2002 r. nr 191 poz. 1596 ze zm.).

5. §59ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 21 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn (Dz.U. z 2008 r. nr 199
poz. 1228 ze zm.).

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U.z 1997 r. nr 109 poz. 704 ze zm.).
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maja 2026 r.

W ten piatek przypada $wieto panstwowe, ktére stanowi dzier
wolny od pracy.

maja 2026 r.

W podmiotach prywatnych zaczynaja obowiazywac przepisy usta-
wy z 26 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1423), ktéra rozsze-
rzyta katalog okresow podlegajacych zaliczeniu do stazu pracow-
niczego m.in. o prace na podstawie uméw cywilnoprawnych czy
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Szczegdbtowo na ten temat pisalismy w Miesiecznik Pafistwo-
wej Inspekji Pracy, nr 4/2026

maja 2026 r.

W te niedziele przypada Swieto Narodowe Trzeciego Maja. W za-
mian za $wieto przypadajace w niedziele pracownicy nie maja
prawa do dodatkowego dnia wolnego od pracy, poniewaz nie
powoduje ono zmniejszenia wymiaru czasu pracy.

maja 2026 r.

Od tego dnia obywatele Ukrainy posiadajacy numer PESEL ze sta-
tusem UKR mogg sktada¢ wnioski o wydanie karty pobytu z ad-
notacja ,Poprzednio posiadacz ochrony czasowej” (tzw. karty po-
bytu CUKR). Wnioski te mozna sktadac wylgcznie elektronicznie,
za pomocg dedykowanego portalu Modut Obstugi Spraw - MOS.

Podstawa prawng do wprowadzenia tych rozwigzan jest ko-
munikat Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 10 kwiet-
nia 2026 r. w sprawie okreslenia dnia wdrozenia rozwigzan tech-
nicznych umozliwiajacych stosowanie przepiséw art. 4 ust. 13d
i art. 42c-42w ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz art. 8 pkt 24a lit. ¢ i e ustawy z dnia 24 wrze-
$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (M.P.z 2026 r. poz. 371).

Karta pobytu CUKR to dokument potwierdzajacy udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, na specjalnych warunkach, wyda-

wany na 3 lata. Wydawana jest osobom ze statusem UKR, ktére
zdecyduja sie przejs¢ z ochrony czasowej na zezwolenie na po-
byt czasowy.

Aby ztozy¢ wniosek o wydanie karty pobytu CUKR, nalezy:
e zatozy¢ konto uzytkownika w nowym systemie MOS (Modut
Obstugi Spraw) — musi je zatozy¢ takze osoba, kt6éra miata kon-
to w poprzednim systemie MOS;
e osobiscie zalogowac sie do systemu MOS za posérednictwem lo-
gin.gov.pl (po kliknieciu ,zaloguj” na stronie MOS nastapi prze-
kierowanie) i wypehic formularz wniosku o wydanie karty po-
bytu dla obywateli Ukrainy korzystajacych z ochrony czasowej;
e doda¢ wymagane zafgczniki:
- aktualna fotografie w formacie cyfrowym,
- potwierdzenie dokonania ptatnosci (skan dokumentu lub
elektroniczne potwierdzenie przelewu): optaty w wysokosci
100 zt za wydanie karty pobytu oraz optaty skarbowej w wy-
sokosci 340 zt za udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy;
e podpisac elektroniczne wniosek profilem zaufanym, kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym lub podpisem osobistym.
Po poprawnym podpisaniu i wystaniu wniosku mozna go za-
pisa¢ w formatach PDF i XML oraz otrzymac urzedowe poswiad-
czenie odbioru (UPO).

O mozliwosci odbioru karty pobytu informuje po jej wyda-
niu wojewoda.

maja 2026 r.

To ostateczna data, do jakiej pracodawca tworzacy obligatoryjnie
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych ma obowigzek wptaci¢
na wyodrebniony rachunek bankowy funduszu co najmniej 75%
rownowartosci odpiséw podstawowych.

W przypadku odpisu na zfss nie stosuje sie art. 115 Kodeksu
cywilnego, poniewaz jest to jedynie przeniesienie czesci zaso-
béw finansowych zakfadu pracy na wydzielone konto bankowe.
Oznacza to, ze jesli termin przekazania srodkéw przeznaczanych
na dziatalno$c¢ o charakterze socjalnym przypada w dniu wolnym
od pracy (w niedziele lub $wieto) albo w sobote, nie ulega on prze-
sunieciu na najblizszy dzien roboczy. Pierwsza transze srodkéw
na zf$s nalezy zatem przelac najpdzniej do 31 maja 2026 ., mimo
Ze dzien ten wypada w niedziele.
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W dniu 13 kwietnia 2026 r..o godz. 13.31 ze stacji Lublin Gtéwny wyruszyt
specjalny sktad kolejowy, ktdry przejechat przez wiele miast w Polsce,

aby o godz. 18.49 dotrze¢ do Poznania, gdzie odbywaja sie targi SAWO.

W ostatnim wagonie pociggu przygotowano mobilng przestrzen warsztatdw,
prezentacji oraz spotkan branzowych.

Na poktadzie ,Pociagu do ’ .
Bezpieczer'\stwa” nie mog{,o Podréz byta doskonata okazjg
zabrakna¢ Gtéwnego Inspektora do podzielenia sig wiedza oraz

Pracy Marcina Staneckiego do$wiadczeniem z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy.

=

@ @ Integracja $rodowiska stuzby BHP, wymiana dobrych praktyk i budowanie

}z—l. relacji to konkretne dziatania, ktdre wzmacniaja kulture bezpieczenstwa
@ w organizacjach.

Akcja zostata zorganizowana przez Ogélnopolskie Stowarzyszenie

Pracownikéw Stuzby BHP we wspoétpracy z organizatorami targow SAWO.




